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؛ المللي بيندر ديوان كيفري  جرائمبررسي مفهوم منافع عدالت در تعقيب 
 حقوقي هاي منظابا نگاهي بر ساير 

  زهرا ساعدي
  آزاده صادقي

  22/9/97تاريخ پذيرش:     30/7/97تاريخ دريافت: 

 چكيده

 عـدالت  منـافع  مفهـوم  المللي، بين كيفري ديوان نامة اساس در برانگيز چالش مفاهيم از يكي
 نامه، اساس تصويب تا مذاكرات انجام زمان از. است نامه اساس (c))2)(1(53 ماده در مندرج

 اظهارنظرهـاي  موضـوع  آن قلمـرو  و مفهـوم  و است نشده ارائه آن از دقيقي تعريف نونتاك
 گرفتـه  قـرار  نهادها ساير نيز و ديوان دادستاني دفتر اظهارنظر و حقوقي نويسندگان مختلف
 باشـند،  ابهـام  داراي كـه  نامـه  اساس در مندرج حقوقي مفاهيم كه است حالي در اين. است
 گـردد  متهافت آراء صدور بعضاً و متعارض تصميمات مختلف، تفاسير بروز به منجر تواند مي
  .سازد مواجه جدي چالش با را ديوان مشروعيت و مقبوليت درنتيجه، و

در اين پـژوهش سـعي شـده اسـت اجمـال از ايـن مفهـوم تـا حـدودي برداشـته شـود؛            
بيان گردد و  ،باشد گشا راه تواند يماز خطوط راهنما كه در تعريف اين مفهوم  يا مجموعه

را در  هـا  آن بايسـت  يم ـكه دادسـتان   نامه اساس (c))2)(1(53مندرج در ماده  يها نمونه
  توضيح داده شود. ،تعريف منافع عدالت لحاظ كند

منفي گذارده و ديوان  تأثيردر كاركرد ديوان  تواند يممفاهيم مبهم و مجمل  كه ينانتيجه 
 را در تحقق اهدافش ناكام گذارد.

  گان:واژكليد
 نامه اساسدفتر دادستاني،  ،كنوانسيون وين ،المللي بينديوان كيفري  ،منافع عدالت 

                                                            
 شناسي جرم و جزا حقوق دكتراي  

email: zahrasaedi84@gmail.com 
 شناسي جرم و جزا حقوق دكتراي  

mahmoodkamalabadi@gmail.com 
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  مقدمه
در صورت ارجاع يك وضعيت توسط شوراي امنيت و يا دول  ،ديوان نامة اساس 53بر اساس ماده 

 ،دادسـتان بنـا بـه شـرايطي     كـه  اينوي مكلف به تحقيق و تعقيب است؛ مگر  ،عضو به دادستان
ي معقول براي اقدام به تحقيق و يا مبناي واقعي و يا قانوني كافي براي اقـدام بـه تعقيـب را    مبنا

الزامي بودن تحقيق است و دلالـت   فرض پيشحاوي  ،از بند اول اين ماده bو  aاحراز ننمايد. بند 
گـر  ا كـه  صورت بديندر صلاحيت ديوان دارد.  المللي بينبر الزامي بودن تعقيب و تحقيق جنايات 

 باشـد وجود داشته  ،جرمِ در صلاحيت ديوان ارتكاب يافته است كه اينمبناي معقول براي باور به 
از بنـد اول),   bبنـد  ( باشـد  پذيرش قابل، نامه اساس 17ماده  موجب بهاز بند اول) و قضيه،  aبند (

  دادستان مكلف به تعقيب كيفري و تحقيق است.
بـه ايـن موضـوع اشـاره شـده اسـت كـه         53از بند دوم مـاده   cاز بند اول و نيز بند  cاما در بند 

تصميم به عدم تحقيق و يـا عـدم تعقيـب بگيـرد. بـدين       ،به ترتيب تواند ميدادستان در مواردي 
) و علاوه بر اين دو 53ماده  1از بند  Cبند ( جرمشكل كه با در نظر گرفتن منافع قرباني و شدت 

نقـش مرتكـب در    مـورد ادعـا،  انند سن و يا ناتواني مرتكب با در نظر گرفتن ساير شرايط م ،مورد
) دادستان به اين نتيجه برسد كه دلايل اساسي بـراي  53ماده  2از بند  Cبند (جرم مورد ادعا و ...

 كـه  ايـن مبناي كافي مبنـي بـر    ،منافع عدالت است؛ و نيز تأمينتحقيق در خدمت  كه اينباور به 
قرار  bو  aوجود ندارد. اين بند در طول بندهاي  ،فع عدالت استمنا تأميناقدام تعقيبي در خدمت 

متضمن عدم اقتضاي تعقيب و تحقيق در خصوص وضـعيتي   نوعي بهدارد و در شرايط خاصي كه 
، توجه به اين بند زماني ممكن است كه قضيه بـر اسـاس   ديگر عبارت بهاست، قابليت استناد دارد. 

يدگي در ديـوان قابليـت پـذيرش را داشـته باشـد و بـرخلاف       براي رس ،از بند اول bو  aبندهاي 
معيـاري منفـي    cبنـد   ،شرط اسـت  ها آنكه الزامات مثبت هستند كه احراز وجود  bو  aبندهاي 

الزامـي بـه    گيـرد،  مـي است؛ به اين معني كه در مواردي كه دادستان تصميم به تحقيق و تعقيب 
زمـاني كـه دادسـتان در     امـا  ؛ندارد ،ع عدالت استمناف تأميناثبات اين امر كه تحقيق در خدمت 

 كـه  ايـن بايد دلايل اساسي براي باور به  گيرد، ميشرايط خاصي تصميم به عدم تحقيق و تعقيب 
دلايـل را اثبـات    آنرا احراز نمايد و وجـود   منافع عدالت نيست تأمينتحقيق و تعقيب در خدمت 
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 ،تصميمي مبنـي بـر عـدم تحقيـق اتخـاذ نمايـد       c. در شرايطي كه دادستان مستند به بند 1نمايد
بـه   توانـد  مـي خود  نوبرتصميم خود را به شعبه مقدماتي اطلاع دهد. شعبه مقدماتي به  بايست مي

دادستان دستور بازنگري در تصميم اتخاذي دهد و هنگامي تصميم دادستان معتبر است كه شعبه 
بـه   بايسـت  مـي  ،مبتني بر عدم تعقيب باشد اگر تصميم دادستان و ؛كرده باشد تأييدآن تصميم را 

بـه   ،درخواست تعقيـب كـرده باشـند    ،شوراي امنيت و يا دول عضو كه درصورتيشعبه مقدماتي و 
كند. اعطاي نقش نظارتي كامل به شعب مقدماتي در  رساني اطلاعشوراي امنيت و دول عضو نيز 

اي عدم تعقيب و تحقيق در خصوص يك ، برنامه اساس 53از ماده  cموارد استناد دادستان به بند 
استثنايي بودن اين بند و تقابل آن با تكليف دادستان بـه تعقيـب و تحقيـق در     وضوح بهوضعيت، 

  .دهد ميرا نشان  در صلاحيت ديوان المللي بينخصوص جنايات 
 منتشـره از سـوي   ها گزارشقواعد دادرسي و ادله و حتي در  نامه، اساسكه در  حالي استاين در 

دفتر دادستاني هرگز تعريفي از مفهوم منافع عدالت ارائه نشده است. در زمان انجام مذاكرات اوليه 
. شـايد دليـل آن   شـود  نمينيز توضيحي در خصوص اين عبارت مشاهده  نامه، اساسبراي تدوين 

نـوعي   نتوانسته بودند به ديدگاه واحد و ها دولتاساساً نمايندگان  ،اين است كه در زمان مذاكرات
 2004توافق در خصوص مفهوم منافع عدالت برسند. بـه همـين دليـل دفتـر دادسـتاني در سـال       

تقاضا نمود  ها سازمانغيردولتي برگزار و در خلال آن نشست از نمايندگان  هاي سازماننشستي با 
  كه در خصوص مفهوم منافع عدالت اظهارنظر نمايند.

منافع قرباني و ... براي اثبات  ،در نظر گرفتن شدت جرم ارها ماننديبه برخي مع نامه اساس اشارت
نيز نتوانسـته اسـت مفهـوم دقيـق منـافع       ،تحقيق و تعقيب در خدمت منافع عدالت نيست كه اين

بـا  «تمثيلي دارد. عبـارت   جنبة 53فاكتورهاي مطرح شده در ماده  چراكه،عدالت را تفهيم نمايد؛ 
ايـن   دهنـدة  نشـان  53مـاده  در  "Nonetheless" عبارت ،و نيز »...ازجمله شرايط همة ملاحظة
 زعـم  بـه فاكتورهاي ديگري را نيز مورد ملاحظه قـرار دهـد.    تواند يمتان  دادساست كه  مسئله
براي پذيرش يك تفسير گسترده از  نامه اساستمايل  كنندةضمني بيان طور بهاين عبارات  ،برخي

   2معناي منافع عدالت است.
                                                            

1. Policy Paper on the Interests of Justice, ICC-OTP 2007, p. 2 
2. Rashid, Farid Mohammed, The Interests of Justice under the ICC Prosecutor Power: 
Escaping Forward", Crossing Conceptual Boundaries V. London: University of East London, 
School of Law and Social Sciences, 2013,p. 55 
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ديوان  موردتوجهعدالت چه مفهومي دارد؛ مفهوم مضيق آن  كه ايناز قبيل  تيسؤالا ،بدين ترتيب
صورت تصميم دادستان مبني بر عدم تحقيق و تعقيب به اسـتناد   در بوده است و يا مفهوم موسع؟

جايگزين عدالت بر دادستان وجود  هاي مكانيزمتكليفي براي توسل به ساير  ،مفهوم منافع عدالت
مستمسـكي بـراي عـدم     توانـد  مـي مفهوم صلح و هدف برقراري صلح و امنيـت   دارد يا خير؟ آيا

تحقيق و تعقيب كيفري باشد؟ تفسير مفهوم منافع عدالت بايد چگونه باشد تا دادسـتان در ايفـاي   
  .شود ميدر اين پژوهش پاسخ داده  ،سياسي نباشد هاي انگيزه تأثيرتحقيقي خود تحت  وظيفة

حقوقي داخلي و سپس  هاي نظام عنوان بهوقي رومي ژرمني و كامن لا حق هاي نظامابتدا رويكرد  
. سپس مفهوم ايـن معيـار از   شود ميدر خصوص اين مفهوم بيان  المللي بينرويكرد نظام حقوقي 
ديـدبان حقـوق بشـر و     ,كه منبع قانوني تفسـير مفـاهيم معاهـدات اسـت     -نگاه كنوانسيون وين

به نسبت مفهوم منافع عـدالت و منـافع صـلح پرداختـه      تدرنهاي. شود ميدكترين حقوقي بررسي 
  .شود ميديوان در خصوص وضعيت اوگانداي شمالي بيان  رويةو سپس  شود مي

  حقوقي هاي نظاممفهوم منافع عدالت در . 1
نظـام   كـه  ايـن  برحسبدر نظام حقوقي داخلي، مفهوم معادل منافع عدالت، منافع عمومي است و 

. گردد ميشمول اين مفهوم تضييق يا توسيع  دايرةلا باشد،  ني و يا كامنحقوقي داخلي، رومي ژرم
متفاوتي در تشخيص عـدم تعقيـب و تحقيـق، مبتنـي بـر مفهـوم منـافع         هاي نقشدر اين ميان، 

. ابتدا مفهوم منافع عمومي در نظام شود ميتعريف  -دادستاني -عمومي براي نهاد تعقيب عمومي
 المللـي  بـين كيفـري   هاي ديوانسپس به مفهوم منافع عدالت در  و شود ميحقوقي داخلي تشريح 

  .شود ميپرداخته 

  نظام حقوقي داخلي. 1.1
در مواردي ممكن است دادستان به اين نتيجه رسد كه تحقيـق و تعقيـب    ،در نظام حقوقي داخلي

نيست و به همين دليـل تصـميم بـه عـدم     (Public interests)  عموميمنافع  تأميندر خدمت 
 هـاي  نقـش لا  دو نظام حقوقي رومـي ژرمنـي و كـامن    ،. در اين خصوصگيردقيق و يا تعقيب تح

متفاوتي در تشخيص عدم تحقيق و تعقيب بر اساس مفهوم منافع عمومي بـراي دادسـتان قائـل    
  هستند.
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 وظيفـة كشف حقيقـت اولـين    ،كه در آن شود مينظام رومي ژرمني بر اساس مدل تفتيشي اداره 
يكي از طرفين  عنوان بهنقش دادستان  ،اساس تشكيل آن نظام است. در اين نظامنظام قضايي و 

 طرفانه بيكشف حقيقت است و بايد ادله را  ،يك مقام حكومتي و مجري عدالت عنوان بهو  دعوي
بـه   توانـد  نمـي  ،بنـابراين  ؛مورد ارزيابي قرار دهد تا بتواند اتهامات صحيح عليه مـتهم وارد نمايـد  

را كنار گـذارد و هـر تصـميم وي موضـوع نظـارت       اي پروندهحقيق در خصوص تشخيص خود ت
 ـ ي. اين نظام، خود را مقيد به اصل الزامگيرد ميقضايي قرار  . دانـد  مـي ب ي ـبـودن تعق  يا قـانون ي

لا، اقبـال بيشـتري نسـبت بـه      برخلاف اين نظام حقوقي، كشورهاي تحت حاكميت نظـام كـامن  
 هـاي  شـيوه  تـرين  برجسـته . رويكرد موقعيـت مـدار يكـي از    ندا دادهرويكرد موقعيت محور نشان 

مديريت جرم است كه سعي دارد با نگاهي گزينشي به نوع جرم و شخصيت متفـاوت متهمـان و   
  1، نظام قانوني بودن تعقيب را تعديل كند.ديده بزهبا  ها آن رابطة

ودي اختيـاراتي بـراي   تا حـد  ها جنحهتنها در خصوص  ها دادستاندر نظام حقوقي رومي ژرمني،  
اختياري براي عدم تعقيـب بـه    گونه هيچتصميم به عدم تعقيب دارند وليكن در خصوص جنايات، 

تحقيقات خود را براي قاضـي   نتيجةدادستان بايد  ،. در خصوص جنايات جديشود نميداده  ها آن
اختيـاري  ارسال كند تا قاضي در خصوص آن تحقيق قضايي كنـد و خـود دادسـتان     كننده بررسي

سـه بـازيگر وجـود دارد:     ،در فرايند تعقيب ،براي كنار گذاردن پرونده ندارد. براي مثال در فرانسه
دادستان و پليس نظـارت   فعاليتاين قضات بر  كه كننده؛ تحقيقدادستان و قضات  ،پليس قضايي

 هـا  آنجـرم از   شروع به تحقيق نمايند مگر دادستان يا قرباني توانند نميدارند اما قضات تحقيقي 
عليـه مـتهم ايـراد نماينـد را مشـخص       خواهنـد  مـي اتهامات صحيح كه  ها دادستانتقاضا نمايد. 

و بـر كـار پلـيس     دهنـد  مـي ها را مورد تعقيب قـرار  جنايات كمتر جدي و اغلبِ جنحه ؛نمايند مي
قضـات  آن اتهامـات را بـراي    بايسـت  ميدادستان  ،اما براي جنايات جدي 2قضايي نظارت دارند.

دادسـتان   ،انجام تحقيق قضايي ارسال دارد و پس از اتمام تحقيقات اين قضات جهتتحقيقي به 
 هـاي  دادسـتان  چنين، هماز دستورات قضاتي تحقيقي در خصوص پرونده تبعيت نمايد.  بايست مي

                                                            
 حقـوق  هـاي  آموزه نامه فصل ،»تطبيقي نگاهي با ايران كيفري نظام در تعقيب داشتن موقعيت« ديگران، و آبادي ده . حاجي1

  58 ص ،13 شماره ،1396 تابستان و بهار كيفري،
2. Dong, Jingbo, “Prosecutorial Discretion at the International Criminal Court: A 
Comparative Study “,Journal of politics and law, vol. 2, No. 2, 2009, p. 109 
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يا نـزد قضـات    كننده رسيدگيفرانسه هيچ قدرت رسمي براي كنار گذاردن اتهاماتي كه به دادگاه 
در  گيـري  تصـميم ندارند. اين فقط دادگاه يا قضات تحقيقي هسـتند كـه اختيـار     اند رفتهحقيقي ت

مورد ادعاي دادستان همخواني دارد يا خير و اقـدامات   واقعةامر را دارند كه اتهام با  اينخصوص 
  1دادستان در خصوص جنايات نيازمند يك تحقيق قضايي است.

كـه ايـن نظـام از دسـتاوردهاي رويكـرد       شـود  مـي ه مشاهده ، در قوانين كيفري فرانسهمه بااين
 ازجملـه تعقيب  هاي جايگزين كارگيري بهپذيرفته است. بايگاني كردن پرونده و  تأثيرمدار موقعيت

قانون آيين دادرسي كيفـري فرانسـه    40-1كه در ماده  رود مياقتضاي تعقيب به شمار  هاي جلوه
-1: زماني كه دادستان شهرستان در مقام اجـراي مـاده   ويدگ ميبه آن اشاره شده است. اين ماده 

كه به اطلاعش رسيده، جرمي است كه  هايي واقعيتقانون آيين دادرسي كيفري ملاحظه كند  40
توسط شخصي با هويت و اقامتگاه مشخص ارتكاب يافته و هيچ مانع قانوني براي اعمال كنشـي  

كـه يـا پرونـده را تعقيـب كنـد يـا جـايگزيني را         گيـرد  ميدولتي در مورد او وجود ندارد، تصميم 
آمده است به كار گيرد يا پرونـده را بـدون انجـام هرگونـه      41-1و  41-2كه در مواد  گونه همان

خاص مرتبط با ارتكاب جرم، اين اقـدام را توجيـه    واحوال اوضاعاقدام ديگري ببندد به شرطي كه 
دادستان  رسد ميخاصي نشده است، به نظر  جرائم اقدامات گرچه محدود به گونه ايننمايد. اتخاذ 

 هاي جنين سقطخاص كه منافع عمومي اقتضا دارد مانند عدم تعقيب  هاي موقعيتو  جرائمتنها در 
 2.ورزد مياختياري توسط مادر از شروع به تعقيب خودداري 

ت تشخيصـي  كمتر جـدي قـدر   جرائمدر خصوص  توانند ميتنها  ها دادستان ،و يا در كشور آلمان
منفعـت عمـومي    گونه هيچ ،تقصير مرتكب كوچك ديده شود و نيز چنانچهخود را اعمال نمايند و 
 هـا  دادسـتان  ،جـدي  جـرائم به پرونده خاتمه دهد. در خصوص  تواند مي ،در تعقيب مشاهده نشود

 تعقيـب در خـدمت   كـه  اينبه تشخيص خود و آزادانه بر اساس مفهوم منافع عمومي و  توانند نمي
هرگونه تشخيص دادستان در عدم  ،بنابراين ؛از اقدام به تعقيب امتناع نمايند ،منافع عمومي نيست

اين قدرت تشخيصي دادستان در خصوص عدم  3.گيرد ميموضوع نظارت يك قاضي قرار  ،تعقيب

                                                            
1. Frase, Richard,” Comparative Criminal Justice as a Guide to American Law Reform: How 
do the French do it,How can we Find out, and Why Should we Care” California Law Review, 
Volume 78,1990, p. 613 

  71 ص پيشين، آبادي، ده حاجي .2
3. Dong, Op.cit, p. 109 
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. ايـن مـاده مقـرر    شـود  مـي قانون آيين دادرسي كيفري آلمان منحصـر   153تعقيب، تنها به ماده 
بـوده و نفـع    اهميتـي  كـم اي مورد رسيدگي باشد و تخلف متهم واجد طبيعـت  : اگر جنحهددار مي

و  نظر صرفدادگاه از تعقيب  تأييدبا  تواند ميعمومي در تعقيب وجود نداشته باشد، اداره دادستاني 
  پرونده را بايگاني نمايد.

كه بر اسـاس   شود ميره لا، بر اساس مدل اتهامي ادا يعني كامن موردبررسيدومين نظام حقوقي 
و نظام قضايي براي حل اختلاف بين  شود ميجرم نوعي اختلاف بين قرباني و مجرم قلمداد  ،آن

قدرت تشخيص دادستان گسترده اسـت و دادسـتان    ،در نظام كامن لا شده است. تأسيساين دو 
آزادانـه عمـل    ،براي شروع به تحقيق و ايراد اتهـام و يـا توقـف تعقيـب     ها پروندهدر انتخاب بين 

و  شـود  مـي جرم نوعي اختلاف بـين حكومـت و مـتهم تلقـي      ،. در نظام حقوقي كامن لاكند مي
منـافع   ،تشخيص دهد كه با عدم تعقيـب يـك جـرم    تواند مي ،حكومت نمايندة عنوان بهدادستان 
. به همين دليل است كه اختيار تشخيصـي دادسـتان در   شود ميبهتر تضمين  -حكومت -موكلش
  دل گسترده است.اين م

زماني كه دادستان تصميم بـه عـدم    ،با توجه به گستردگي قدرت تشخيص دادستان ،در اين نظام
ضرورتي به اعلام دليل يا دلايل خويش براي تصميم به عدم تعقيب ندارد. براي  گيرد، ميتعقيب 
. كنـد  مـي ايفـاي نقـش    نـدرت  بـه قاضـي   ،تحقيقات مقـدماتي  مرحلةدر  ،در حقوق آمريكا ،مثال

دادسـتان بـراي    ادلةكه آيا  نمايند ميتعيين  متحده ايالاتمنصفه بزرگ در  هيئتيا  ها ماجستريت
بـزرگ   ةمنصف هيئتها يا اما اين بازنگري ماجستريت ؛تسليم متهم به دادرسي كافي است يا خير

پيگيري  و هيچ كنترلي بر تصميم دادستان به جهت عدم كند نميكنترل زيادي بر دادستان اعمال 
بعـد از ايـراد    ها آنبر كنار گذاردن پرونده را ندارند؛ زيرا نقش يك پرونده يا تصميم دادستان مبني

بسيار پايين بوده و اين نوع بازنگري بر  ها آنبازنگري  آستانة. شود مياتهام توسط دادستان شروع 
سـواي   متحده ايالاتقي با نظام رومي ژرمني نيست. در نظام حقو مقايسه قابلتصميمات دادستان 

را ناديـده   جزئـي اتهامات  تواند مي، پليس نيز ها آندادستان و استقلال كامل  گستردةاز اختيارات 
شخص  ،پليس است. اگر پليس عهدةتعقيب بر  ادامةمسئوليت اصلي  ،انگارد. يا در حقوق انگليس

 ادامـة تان است كه تصـميم بـه   اين امر در اختيار دادس ازآن پس ،مظنون را نزد دادستاني بفرستند
از  شـود،  نميمنافع عمومي در تعقيب لحاظ  كه اينادله و يا  كفايت عدمتعقيب بگيرد و يا به دليل 
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پرونـده را بـار    ،تعقيـب  ادامةنمودن دادستان از  نظر صرفكند. در صورت  نظر صرفتعقيب  ادامة
  1هد شد.اديگر به پليس اعاده خو

 كـه  ايـن  رغـم  علـي ت و قلمرو استناد به آن تا كجاست؟ اين مفهوم مفهوم منافع عمومي چيس اما
و پيچيـده اسـت. جايگـاه ايـن مفهـوم در       برانگيـز  چـالش ، بسـيار  رسد ميساده و بديهي به نظر 

ايـن مفهـوم در    گـذاري  پايـه شمول دو مفهوم منفعت و عمومي و مبناي  دايرةحقوقي،  هاي نظام
اسـت. ايـن مفهـوم كـه در حقـوق عمـومي بسـيار        قوانين حقوقي كشورهاي مختلـف، متفـاوت   

، در تعريفي، سطحي از سود و فايده تلقي شده است كه همگان يا عموم افـراد جامعـه   ست بنيادي
. در 2شـود از آن برخوردار خواهند بود يا اموري كه منفعت و فايده آن عايـد عمـوم افـراد جامعـه     

مـردم مطلوبيـت دارد و    تـودة ت كه براي تعريفي مشابه، اين مفهوم شامل اموري دانسته شده اس
 .3سازد مي مند بهرههمگان را 

منـافع عمـومي احسـاس     نقـض حقوقي نياز به تعقيـب كيفـري    هاي نظامكه در تمام  گونه همان
و حفظ و حمايت از آن منافع، مقتضي تعقيب كيفري ناقضان آن است، در مواردي نيز كه  شود مي

. در شـود  مـي عمومي باشد، عدم تعقيب آن ضروري قلمداد  تعقيب كيفري يك جرم، خلاف منافع
مدلي كه آن جامعه، سيستم دادرسي خود را مبتني ساخته است، دادستان  برحسب، ها وضعيتاين 

، تعقيب كيفري ديگر عبارت به. شود ميمكلف يا مختار به عدم تعقيب و يا كنار گذاردن آن پرونده 
 طـور  بـه باشـد كـه    اي گونـه  بـه م يا شرايط ارتكـاب آن  تنها زماني مقتضي و مناسب است كه جر

است. فاكتورهـايي از   پذير توجيهتعقيبي با توجه به منافع عمومي،  چنين اينصحيحي بتوان گفت 
برآمده از آن، سن متهم و سلامت رواني وي، انـدك بـودن مجـازات در     نتايجقبيل شدت جرم و 

رتكبان و لزوم قضـازدايي بـراي اجتنـاب از آثـار     نظر گرفته شده براي جرم ادعايي، جوان بودن م
مواردي است كه منفعت عمومي بر اساس آن تعريـف و تفهـيم    ...و  ها آنبه  زني برچسب بار زيان
در خصوص مفهوم منافع  المللي بينمعيارها در گزارش دفتر دادستاني ديوان كيفري  اين 4.شود مي

  .شود مين پرداخته است كه ذيلاً به آ شده بيان تفصيل بهعدالت 

                                                            
1. Ibid, p. 110 

  6 ص ،1394 نگهبان، ورايش پژوهشكده ،»عمومي منافع مفهوم بررسي عمومي؛ حقوق مفاهيم با آشنايي« هادي، زاده، حاج. 2
 قضـايي،  حقـوقي  هـاي  ديدگاه فصلنامه ،»ايران گذاري قانون در آن جايگاه و عمومي منفعت مفهوم«شيباني،  و منصوريان .3

  117 ص ،1395 ،76 و 75 شماره
4. Cross, Grenville,"to prosecute or not to prosecute", p. 2 
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  المللي بيننظام حقوقي  .2.1
نورنبرگ و توكيو، يوگسلاوي و رواندا در خصوص مفهوم منافع عدالت  هاي ديواندر ابتدا رويكرد 

  .شود ميذكر  المللي بينو سپس رويكرد ديوان كيفري  شود ميبيان 

  نورنبرگ و توكيو دادگاه .1.2.1

در دو ديوان نورنبرگ و توكيـو بـه رسـميت شـناخته      قدرت تشخيص دادستان براي عدم تعقيب
بوده است كه هيچ استقلال رسمي بـراي نهـاد    اي گونه بهساختار اين دو دادگاه  چراكهنشده بود. 

عمل  ها آنتعيين و در جهت منافع  ها دولتتوسط  ها دادستان ،. در حقيقتاند نبودهدادستاني قائل 
 عهـدة بـزرگ جنگـي بـراي محاكمـه در نـزد دادگـاه بـر        تعيين نهايي مجرمان  گرچه .كردند مي

هيچ معياري درج نشده بود كـه   اماديوان نورنبرگ)  اساسنامه  (b)14 ماده( استبوده  ها دادستان
  تنظيم شود. ها آنعليه  شكوائيهچگونه مجرمان بزرگ جنگي تعيين شوند و 

  يوگسلاوي و رواندا .2.2.1

 ؛ندا بنا به خواست شوراي امنيت سازمان ملـل بـوده اسـت   دو ديوان يوگسلاوي و روا تأسيس اما
مجرمين براي تحقق عدالت كيفري نبـوده   محاكمةاين دو دادگاه تنها  تأسيسهدف از  ،بنابراين

آرمان شوراي امنيت مبني بـر برقـراري صـلح و امنيـت در      ،اين دو ديوان تأسيساست؛ بلكه در 
 صـراحت  بهنه  ،ت تشخيص دادستان در اين دو دادگاهبوده است. قدر مدنظرنيز  المللي بين جامعة

 53 مـادة فاكتورهايي كـه در   ،ضمني در مقررات اين دو دادگاه آمده بود. در حقيقت صورت بهكه 
 بايست ميديوان تحت عنوان شرايطي كه دادستان در تشخيص عدم تحقيق و تعقيب  نامة اساس

صريح به مفهوم منافع عدالت  صورت بهداشته اما  در اين دو دادگاه نيز اهميت ،توجه كند ها آنبه 
  اشاره نشده است.

 زمان هم صورت بهملي  هاي دادگاه ،ارتكابي در رواندا و يوگسلاوي جرائمدر خصوص  ،براي مثال
بايد به اين  ،براي رسيدگي ها پرونده ترين مهمواجد صلاحيت رسيدگي و محاكمه هستند اما تنها 

دادسـتان   ،كوزوو فـروكش كـرد   مخاصمةود. به همين دليل بود كه وقتي دو دادگاه ارجاع داده ش
كساني خواهـد شـد    محاكمةيوگسلاوي سريعاً روشن ساخت كه منابع اين دادگاه صرفاً مصروف 

 مـادة ديوان در  نامة اساس. اين معيار در اند شدهرا در مقياس وسيع مرتكب  جرائمكه بدترين نوع 
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 مورداشـاره  ،شدت است آستانة ،يك قضيه كه يكي از عناصر آن , تحت عنوان قابليت پذيرش53
  است. گرفتهقرار 

ميلوسويك در دادگاه يوگسـلاوي مقـرر شـد كـه يـك نفـر مشـاور در         محاكمةو يا در خصوص 
 بـرده  مـي ايشان بايد حضور داشته باشد چراكه ميلوسويك از يك نوع اختلال رواني رنج  محاكمة
. ايـن معيـار در   1خـلاف انصـاف در محاكمـه اسـت     ،مشـاور وي بـدون حضـور    محاكمةاست و 
ديوان تحت عنوان نقش مرتكب در جرم و وضعيت وي از جهت سن و ناتواني بـه آن   نامة اساس

تعقيب وي ممكن است به جهـت   ،اشاره شده است كه در صورت ناتواني متهم در دفاع از خويش
  عدم تحقق منافع عدالت مقدور نباشد.

  المللي بينفري ديوان كي .3.2.1

به  صراحت به ،ديوان نامة اساسو تدوين  الملل بينبا تحول حقوق  اما، المللي بيندر ديوان كيفري 
قدرت تشخيص دادستان مستند به مفهوم منافع عدالت اشاره شد. توانـايي دادسـتان بـراي عـدم     

 درجـة ان تا موجب شده است كه قدرت تشخيصي دادست ،تحقيق يا تعقيب بر اساس منافع عدالت
زيـادي در زمـان    هـاي  بحـث نسبتاً بالايي افزايش يابد. اين قدرت تقريباً گسـترده باعـث ايجـاد    

كـه   هايي وضعيتتحقيق و تعقيب در  بار زيانپيرامون اثرات  هاي بحث ويژه، بهمذاكرات شده بود. 
جنـگ  بين طرفين مخاصمه براي خاتمه دادن بـه   بس آتشاز قبل مذاكراتي در خصوص صلح و 

داخلي اقدام به اعطاي عفو بـه مـرتكبين    هاي دادگاهكه  هايي وضعيتوجود داشته است و نيز در 
  .2گرفت ميكه در غير اين صورت در صلاحيت ديوان قرار  اند نموده جرائمي

انتقاداتي بر رويه و عملكرد ديوان از سوي كشورهاي آفريقايي ايراد شده بـود. بـه ايـن     چنين هم
موجود در كشورهاي  هاي وضعيتدر ديوان از ميان  مورد بررسي هاي پروندهباً تمام دليل كه تقري

  3.اند شدهآفريقايي گزينش 
                                                            

1. Markovic, Milan,” in the Interests of Justice: A Critique of the ICTY Trial Court's Decision 
to Assign Counsel to Slobodan Milosevic”,Texas A&M University School of Law, 
mmarkovic@law.tamu.edu,2005, Vol. 18:947,p. 949 
2. Lovat, Henry,” Delineating the Interests of Justice: Prosecutorial Discretion and the Rome 
Statute of the International Criminal Court”, paper 1435 Bepress legal Services, 2006, p. 2 

 اين به استناد با دادستان كه است نداشته وجود موردي تاكنون، رم نامة اساس شدن الاجرا لازم زمان از كه است اين . واقعيت3
 رغـم  علـي  شـمالي،  اوگانـداي  و سـودان  پرونـدة  دو خصـوص  در و نمايـد  امتنـاع  وضعيت يك خصوص در تحقيق از مفهوم،
 كشور دو اين در ارتكابي جرائم خصوص در تعقيب و تحقيق عدم براي عدالت منافع مفهوم به استناد و فراوان هاي مخالفت
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كه اعطاي اختيار به دادستان در تشخيص عـدم تحقيـق و    اند عقيدهاما در اين ميان برخي بر اين 
اعتباربخشـي بـه    استقلال دادستان كه موجب كنندة تضمين تنها نه ،تعقيب بر اساس منافع عدالت

از رنـگ حقـوقي    اي هالهديوان از يك نهاد سياسي با  شود ميديوان خواهد شد. اين اختيار باعث 
 حـدومرز اما اين اختيار بـدون   ؛1از رنگ و بوي سياسي تبديل شود اي هالهبه يك نهاد حقوقي با 

 اختيار دادستان را تحديد نمايد. بايست مينخواهد بود و معيارهايي چند 

شروط و  ملاحظةاعطا شده است و با  53 مادةاين اختيار به دادستان در قالب  ،اين تفاسير همة با
 المللـي  بـين داخلـي و   هـاي  نظـام و تطبيق آن با ساير  نامه اساسضوابط استناد به اين مفهوم در 

نتيجه گرفت كه قدرت تشخيص دادستان در عدم تحقيق و تعقيب در خصوص  گونه اين توان مي
و  يش ـياختلاطي از دو مدل نظام حقوقي داخلي تفت نوعي به ،ضعيت بر اساس منافع عدالتيك و
و نـه   گيـرد  مـي تعقيب توسط يك دادستان مستقل صورت  ،است: بر اساس مدل كامن لا ياتهام

تحقيـق و   وظيفـة  ،كه مدل مرسوم رومي ژرمني است و در ديوان نيـز  كننده تحقيقتوسط قاضي 
تشخيص دادسـتان ديـوان در عـدم     ،ان است؛ اما همانند نظام رومي ژرمنيدادست عهدةتعقيب بر 

  2.گيرد ميموضوع نظارت و بررسي قضايي شعب مقدماتي قرار  ،تعقيب بر اساس منافع عدالت
ديوان چيست و چه رويكردهايي براي تشريح  نامه اساسمفهوم منافع عدالت مندرج در  كه ايناما 

است، در گزارشاني منتشر شـده از سـوي دفتـر دادسـتاني ذكـر      و توضيح اين مفهوم مطرح شده 
اختصاري بيان داشـته   صورت بهاصولي  ،. دفتر دادستاني بدون تعريف مفهوم منافع عدالتاند شده

و  2009بعـدي در   هـا  گـزارش آن را منتشر كـرده اسـت و در    2007است و در گزارشي در سال 
ممكـن اسـت    ،در شرايط اسـتثنايي  ،س اين گزارشاين اصول را تكرار نموده است. بر اسا 2010

فهم شود كه تحقيق در آن وضعيت در خـدمت   اي گونه بهيك وضعيت يا قضيه از سوي دادستان 
منافع عدالت نباشد و به همين دليل دادستان آن وضعيت را غيرقابل تحقيق اعلام كند. در  تأمين

اشـاره شـده    ،يد مطمح نظر قـرار گيـرد  اين گزارش به سه اصل كه در ملاحظات منافع عدالت با
  است:

                                                                                                                                            
جلب دستور و نداده نشان توجهي ها مخالفت اين به دادستان -شد خواهد پرداخته شمالي اوگانداي وضعيت به فصل اين در 

  .است نموده اخذ نيز را شمالي اوگانداي و سودان در شده واقع جنايات مرتكبين
1. Danner, Allison Marston, "Enhancing the Legitimacy and Accountability of Prosecutorial 
Discretion at the International Criminal Court" (2003),p. 515 
2. Dong,” Op.cit, pp. 109-110 
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مشـروط   ،الزامي بودن تحقيق و تعقيب فرض پيشاصل اول، استثنايي بودن معيار منافع عدالت و 
 هـاي  وضـعيت است. تكليف دادسـتان بـه تحقيـق در خصـوص      53ماده  bو  aبه احراز بندهاي 

 نامـه،  اساس 17بر اساس ماده  ،ادعايي واقع در صلاحيت ديوان جرائمارجاعي و تعقيب مرتكبين 
بـه آن   ،توسـل  راهآخرين  عنوان بهكه معيار منافع عدالت ماهيتي استثنايي دارد كه  دهد مينشان 
نيز آمده است كه بر اساس  2010. همين عبارت در گزارش دفتر دادستاني در سال شود مياستناد 

منـافع   تـأمين ب در خـدمت  تحقيـق و تعقي ـ  كه اينقوي وجود دارد مبني بر  فرض پيشيك  ،آن
عدالت است و هرگونه تصميم بر عدم تحقيق و تعقيب با استناد به عدم تحقق منافع عدالت يـك  

  1استثناست.
مكلـف بـه    هـا  دولتاست كه  المللي بيناين يك اصل پذيرفته شده در حقوق داخلي و  زمان، هم

هستند. كميسيون  شان مينسرزارتكابي در چارچوب مقررات صلاحيت در  جرائمتحقيق و تعقيب 
صحه گـذارده و حفـظ حقـوق بشـر از طريـق       ها دولتحقوق بشر سازمان ملل نيز به اين تكليف 

ملـي و   عرصـة تعقيب و مجازات ناقضان قوانين و حقـوق بشـر را يـك اصـل شـناخته شـده در       
 ؛تـه اسـت  قـرار گرف  مورداشـاره نيز  نامه اساس مقدمة. اين تكليف در بند ششم داند مي المللي بين

عـدم تحقيـق و    ،ارتكابي اسـت و اسـتثنا   جرائملزوم تحقيق و تعقيب در خصوص  ،اصل ،بنابراين
بـر   المللـي  بينمنوط به احراز شرايطي است كه در مقررات داخلي كشورها و نيز در سطح  ،تعقيب

انـا  هم نامـه،  اسـاس  53مـاده   2و  1از بندهاي  cآن شرايط تصريح شده است. اين استثنا در بند 
 منافع عدالت است.

در رابطه با معيار منافع عدالت است. اعمـال ايـن    نامه اساساهداف و مفاد  ملاحظةدومين اصل، 
هدايت شود و معناي عرفـي بـه آن داده شـود     نامه اساساهداف و مفاد  وسيله بهمعيار طبيعتاً بايد 

 نامـه  اسـاس هدف  نامه، اساس مقدمةهمسو باشد: بر اساس بند چهارم از  نامه اساسكه با اهداف 
يـك كـل    عنـوان  بـه  المللي بين جامعةشديدي است كه موجب نگراني  جرائماز وقوع  گيري پيش
تضـمين اجـراي عـدالت     درنتيجـه و  المللـي  بينخاتمه دادن به مصونيت مجرمان  ،؛ و نيزشود مي
ضـمين اجـراي   شـديد و ت  جـرائم از  گيـري  پيشملاحظات در خصوص  ،بنابراين ؛است المللي بين

   واجد اهميت بسيار است. ،در ارزيابي مفهوم منافع عدالت المللي بينعدالت 

                                                            
1. policy paper on preliminary examination, The Office of the Prosecutor,4 October 2010, p. 15 



 يب جرائم در ديوان كيفري ...بررسي مفهوم منافع عدالت در تعق 1397پاييز فصلنامه تحقيقات حقوقي معاهده شماره 

 

279  

دفتر دادسـتاني بـين    ازنظرسومين اصل، تفاوت ميان دو مفهوم منافع عدالت و منافع صلح است. 
مفاهيم منافع عدالت و منافع صلح تفاوت وجود دارد: منافع صلح در چارچوب بررسي توسط سـاير  

. تكليف 1گيرد ميشوراي امنيت سازمان ملل قرار  ويژه به المللي بينغير از ديوان كيفري  نهادهاي
 سـاير  ،بنابراين المللي؛ بيندادستان صرفاً اجراي عدالت كيفري است و نه برقراري صلح و امنيت 

يك مكمل ايفاي  عنوان بهدر برخي شرايط  تواند ميعدالت و ملاحظات صلح گرچه  هاي مكانيزم
  اما مفهومي يكسان با منافع عدالت ندارد. ،ش كندنق

به دادستان دسـتور   تواند ميشوراي امنيت سازمان ملل  نامه، اساس 16بر اساس ماده  ،براي مثال
بـه مـدت دوازده    ،كه عدم تحقيق و تعقيب براي برقراري صلح و امنيت ضـرورت دارد  جا آندهد 
كه در صلاحيت  المللي بينرسيدگي به جنايات  راكه،چتحقيق و تعقيبي انجام ندهد.  گونه هيچماه 

موجـب نقـض صـلح و امنيـت      ،در صورت گسترده بودن ابعـاد آن  بالأخص تواند ميديوان است 
 ،نيـز  و 2.شـود  مياين امر موجب تداخل صلاحيت ديوان و شوراي امنيت  رو ازاينشود.  المللي بين

جرم و شهود در ملاحظـات مربـوط بـه منـافع     دادستان به موضوعاتي مانند حفظ امنيت قربانيان 
شـوراي امنيـت    موردنظربا موضوعات  ها پوشاني همعدالت توجه خواهد كرد و بدين طريق برخي 

وظـايف دادسـتان    حيطـة در  المللـي  بينصلح و امنيت  تر گستردهموضوعات  اما ؛ايجاد خواهد شد
اهد گرفت. در گزارش دفتر دادستاني نيست و در چارچوب اختيارات و تعهدات ساير نهادها قرار خو

به نقش خـاص شـوراي امنيـت سـازمان ملـل در       نامه اساسنيز آمده است كه در  2010در سال 
 منـافع  مفهـوم  امـا  اسـت  شـده  اعتـراف  شود، مي المللي بين امنيت و صلح به مربوط كه موضوعاتي

 ابـزار  يـك  عـدالت  منـافع  ممفهـو . دربرگيرد را امنيت و صلح به مربوط موضوعات همة نبايد عدالت
 چراكـه، . بنگرد سياسي مذاكرات در ميانجي يك همچون دادستان به كه نيست مخاصمات مديريت
  3.است تضاد در ديوان و دادستاني دفتر قضايي تكاليف با دادستان وظايف از تلقي طرز چنين

قـرار   موردتوجـه را دفتر دادستاني مفهوم مضيق عدالت  ،استدلالي كه بر اساس آن ،برخي زعم به
جبـران خسـارت و مـذاكرات صـلح و ...      هـاي  برنامهعدالت كيفري مانند  هاي جايگزينداده و به 

                                                            
1. Policy Paper on the Interests of Justice, September, 2007,p. 8 

 فصـلنامه , "المللـي  بـين  كيفـري  ديـوان  هنام اساس در ترميمي عدالت هاي زمينه" اميد، رستمي، حسين، غلامي، .2
  45 ص, 1392 پاييز چهارم، شماره دوم، سال كيفري، حقوق پژوهش

3. Policy Paper on Preliminary Examinations, 2010,p. 16 
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كيفـري اسـت و    هاي تعقيبديوان محدود به  وظيفةاين بوده است كه  ،توجهي نشان نداده است
كـه  شـديدي اسـت    جـرائم دفتر دادستاني درصدد اعمال سياست تسامح صفر در برابر مـرتكبين  

 1تا بدين طريق به مصونيت اين مرتكبين خاتمـه دهـد.   شوند مي المللي بين جامعةموجب نگراني 
 ،چنانچه دادستان تصميمي اتخاذ نمايد كه تحقيق و تعقيب در خصوص يك وضـعيت را  بنابراين،

دليلي براي اتخاذ همـين تصـميم بـه دليـل      ،منافع عدالت كيفري كنار گذارد تأمينبه دليل عدم 
در اين  ذكرشدهوجود ندارد. مصاديق  ،تحقيق و تعقيب به مذاكرات صلح خدشه وارد نمايد كه اين

  از: اند عبارتگزارش براي تفهيم منافع عدالت 
در صـلاحيت   جـرائم  بايسـت  مـي  تنها نه ،باشد پذيرش قابل اي قضيه كه اينشدت جرم: به جهت 

دت كافي براي توجيه اقدام بعـدي ديـوان   ش آستانة بايست ميكه قضيه  ديوان ارتكاب يافته باشد
  را داشته باشد. (d) )1(17در پرتو شروط ماده 

رم و قواعد دادرسي و ادله اهميت خاصي است كه بـه   نامه اساسمنافع قرباني: يكي از ابتكارات -
د خـود را نـز   هاي نگرانيو  ها ديدگاه توانند مي ها آن كه ايناست به جهت  شده داده جرائمقربانيان 

اين بحـث مطـرح شـد كـه صـرف مجـازات        ،ديوان بيان دارند. در جريان مذاكرات كنفرانس رم
عدالت تحقق  ،احساس نشود ديدگان بزهيرا اگر اجراي عدالت از جانب زكافي نيست  كاران جنايت

را بـه   ها آنديوان بايد حقوق و نيازهاي  ديدگان، بزهت براي لاجراي عدا منظور بهنخواهد يافت و 
در فرايند  مؤثرترينقش  ديدگان بزهميت بشناسد. پيرو چنين ديدگاهي بود كه سعي شده است رس

و فهـم   ديـدگان  بـزه اين اصطلاح رژيم حقوقي  ،بنابراين ؛2تحقيق و تعقيب در ديوان داشته باشند
 .3كند مي ريزي طرحمختلف را در ديوان  آفرينان نقشارتباط بين 

 جـرائم ست كه قرباني جرم در اجراي عدالت و مجـازات مـرتكبين   منافع قربانيان شامل منفعتي ا
 مجموعـة ) بـر  1(68. مـاده  شـود  مينيز  ها آندارد و نيز شامل ساير منافع مانند لزوم محافظت از 

ديوان و نيز دفتر دادستاني تكليف گذارده است كه اقـدامات مناسـب بـراي محافظـت از امنيـت      
 چراكـه، كرامت و حريم قربانيان و شهود انجـام دهنـد.    ها، آنوضعيت جسماني و رواني  ،قربانيان

                                                            
1. Rashid,”Op.cit, p. 56 

  186 ص, 1388, 2 شماره ،حقوق نامه فصل "المللي بين كيفري ديوان دادسراي در جنايات تعقيب آيين" محمود، . صابر،2
3. Musila, Godfrey Mukhaya, “Restorative justice in international criminal law: the rights of 
victims In the international criminal court”, in the school of law, university of the 
Witwatersrand, Johannesburg.,2009, p. 130 
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قربانيان و يا شهود را در يك وضعيت نـاامن قـرار    ،احتمال دارد تحقيق در خصوص يك وضعيت
خطـرات ارزيـابي يـك     بايسـت  مـي  ،قبل از اقدام به تحقيق توسط اداره دادستاني ،بنابراين ؛دهد

بـرخلاف عـدالت كيفـري     نامه اساس موردنظرعدالت  كه ايننتيجه قرار گيرد.  موردتوجهوضعيت 
و احياناً اصلاح وي نيست؛ بلكه عدالت مفهوم عامي دارد  كار بزهصرفاً ناظر بر احراز تقصير  ،سنتي

در فرايند دادرسي و  ديده بزه. اين امر لزوم توجه به مشاركت شود مينيز  ديدگان بزهو شامل منافع 
 1.كند ميح را طر ديدگان بزهجبران خسارت 

سن و يا ناتواني او: سياست ديوان بر اين قرار  ،شرايط خاص متهم: نقش متهم در ارتكاب جرم -
 ،بنـابراين  ؛گرفته است كه تمركز تحقيق بر كساني باشد كه بالاترين درجات مسـئوليت را دارنـد  

م و امـر بـه ارتكـاب جـر     ،ارتكـاب مـادي جـرم   ( وي مداخلة درجةنقش متهم در ارتكاب جرم و 
 وجود، باايندفتر دادستاني قرار گيرد.  موردتوجهمشاركت غيرمستقيم) قبل از شروع به تحقيق بايد 

 چراكهو تعقيب قرار نگيرد.  موردتحقيقفرد بر اساس منافع عدالت  ترين مسئولممكن است حتي 
ماري پنهـان  قرار گيرد. شرايط متهم مانند بي موردتوجهمنافع متهم نيز در محاسبات دادستان بايد 

منجر به نقض شديد حقوق بشر  سوءاستفادةوي يا شرايط شخص مظنون از جهت اينكه موضوع 
بوده است و بايد  موردتوجهويژه هم  هاي دادگاهاز مواردي است كه در حقوق داخلي و  ،شده باشد

  .2توسط دفتر دادستاني قبل از شروع به تحقيق مورد لحاظ قرار گيرد
دفتر دادستاني در خصوص منافع عدالت بهترين خط راهنما تلقي  رويةعه به مراج ،در اين گزارش

دفتر دادستاني تحقيق و تعقيب در خصوص وضعيت اوگانـدا را بـه اسـتناد     ،شده است. براي مثال
متضمن شرايط  ،و نيز اوضاع دارفور و كنگو منافع عدالت كنار نگذارد؛ با اين بيان كه اين وضعيت

 تحقيق و تعقيب نيستند. فرض پيشي غلبه بر استثنايي لازم برا

اين شوراي امنيت بـود كـه بـا صـدور قطعنامـه       ،كه در خصوص وضعيت سودان آنجاستجالب 
اما در خصوص وضعيت سودان واقعيت اين اسـت   ؛, وضعيت سودان را به ديوان ارجاع نمود1593

اصـلي   دغدغـة مصلحت و  ،منشور ملل متحد 103ديوان و ماده  نامه اساس 16كه بر اساس ماده 
تحـت   هـاي  گروهبوده است كه توسط يك دولت و  هايي انسانپاسداري از حقوق  ،شوراي امنيت

عـدالت و حتـي صـلح و     قيدوشرط بيو نه اجراي  شود ميو  شده ضايعحمايت آن به طرز فجيعي 
                                                            

  47 ص پيشين، ستمي،ر . غلامي،1
2. Policy Paper on the Interests of Justice, September, 2007, pp. 4-7 
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دبيـر كـل   شـوراي امنيـت از    ،پس از ارجاع وضعيت بـه ديـوان   ،. به همين دليلالمللي بينامنيت 
سازمان ملل درخواست تشكيل كميسيون تحقيق در خصوص وضـعيت سـودان را نمـود و تمـام     

اساسـنامه و تعليـق    16 مـادة عمر البشير در خصوص توسل شوراي امنيت به  1اصرارهاي حاميان
عمر البشير براي انجام مـذاكرات صـلح بـا     كه اينبه جهت  ،تعقيب براي وي به مدت دوازده ماه

  2با شكست مواجه شده است. ،ر تكاپوستشورشيان د

  مفهوم منافع عدالت از منظر كنوانسيون وين .2
كنوانسيون ويـن در   32و  31بر اساس مواد  ،ديوان يك معاهده است و تفسير مواد آن نامة اساس

عمومي تفسير معاهـدات   قاعدةاين كنوانسيون  31 مادة. شود ميهدايت  ،خصوص حقوق تعهدات
يك معاهده بايد بر اساس معناي عرفي كه به واژگان آن داده  ،. بر اساس اين مادهدكن ميرا بيان 

براي تفسير مفهوم منـافع عـدالت بايـد     ،بنابراين ؛اهداف و مفاد معاهده تفسير شود ،و نيز شود مي
اهـداف و مفـاد    ،معناي عرفي منافع عدالت بايد توضيح داده شود؛ دوم ،برداشته شود: اول گام سه

بايـد   نامـه  اسـاس در ارتباط با ساير مقـررات   53ماده  ،شود؛ و سوم وتحليل تجزيهبايد  نامه اساس
  بررسي شود.

 53معناي عرفي عدالت در ماده  .1.2

 نامـه  اسـاس . اين عبارت در 3قانون است طرفانة بيلغوي به معناي اجراي صحيح و  ازنظرعدالت 
) و بعضاً در بيـان حقـوق   (b))2(17ماده ( شده بردهكار بهبه برخي انواع مجازات  اشارهبعضاً براي 

تجزيـه تحليـل معنـاي     ،). بنـابراين 4(64مـاده  ( منصفانهمتهم مبني بر حق بر تشريفات دادرسي 

                                                            
 كه شد آن خواستار و كرد نگراني اظهار عمرالبشير براي بازداشت قرار صدور از بوركينافاسو دولت . نماينده 1

 سودان، وضعيت به رسيدگي ور،كش اين زعم به چراكه شود؛ معلق رم اساسنامه 16 ماده طبق دادستان تحقيق
 طبق صادره هاي قطعنامه مخصوصاً شورا هاي قطعنامه به توجه عدم كاستاريكا مقابل، در .كند مي تهديد را صلح
 اعلام هم فرانسه. دانست قربانيان حقوق به توجهي بي و المللي بين عدالت فرسايش براي موجبي را هفت فصل
 دستيابي شرط پيش قربانيان، حقوق احقاق و كيفريبي با مقابله و نيست عدالت و صلح بين تضادي هيچ كه كرد
 )19 ص المللي، بين كيفري ديوان اساسنامه بازنگري اجلاس نخستين. (است پايدار صلح به
 فصـلنامه  ،»)سـودان ( البشـير  عمـر  پرونـده  پرتو در المللي بين كيفري ديوان در صلح و عدالت ناسازواري« حسن، . سواري،2
  254 و 244 ص, 90 بهار, 58 شماره بيستم، سال هبرد،را

3. Black’s law dictionary 390, 2d. pocket ed. 2001 
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كـه در مقدمـه و مـواد     گونـه  همانكه اصطلاح عدالت  دهد مينشان  نامه اساسلغوي عدالت در 
17)2((b)  17و)2((c)  20و)3((b) ضـمني دلالـت بـر ضـرورت      طـور  بـه اسـت  آمده  نامه اساس

  1بوده است. نامه اساس موردنظربنابراين مفهوم مضيق عدالت  ؛مجازات دارد

 نامه اساسنسبت به اهداف و مفاد  53تفسير ماده  .2.2

 هـا  ميليـون اشاره شده است: قرباني شدن  صراحت بهبه اهداف و مفاد ديوان  نامه اساس مقدمةدر 
انسجام بشريت را فلج نموده و صلح و امنيـت و   بار، خشونتاقدامات  يلةوسزن و كودك و مرد به 

 هـا  همكاري بايست مينبايد بي مجازات بمانند و  جرائمرا دچار چالش كرده است. اين  جهانرفاه 
ارتقا يابد تا به مصونيت ايـن مرتكبـان خاتمـه     المللي بيندر سطح ملي و  جرائمبراي تعقيب اين 
 جـرائم بايد بر تعقيب مـرتكبين   ها دولتشود. همه  گيري پيش جرائماين  دوبارةداده و از ارتكاب 

 مقدمةتضمين گردد. در  المللي بيناعمال صلاحيت كنند تا نظم پايدار و اجراي عدالت  المللي بين
كه هدف ديوان خاتمه دادن به مصونيت و احضار كساني نزد دسـتگاه   شود ميمشاهده  نامه اساس

 نامـه،  اسـاس  مقدمـة هستند. با اين بيان صريح  بار خشونت جرائممسئول ارتكاب عدالت است كه 
هدف ديوان تعقيب اين مجرمين اسـت.   ،بنابراين شود؛ ميامكان توسيع مفهوم عدالت غيرممكن 

 مـوردنظر كـه: عـدالت    انـد  داشـته كه گلدستون و فريتز در خصوص منافع عدالت بيان  طور همان
   2ت.ديوان عدالت سزادهنده اس

 نامه اساسدر مقايسه با ساير مواد  53تفسير ماده  .3.2

نيـز   نامه اساسعدالت سزادهنده است و اهداف و مفاد  ،عدالت واژةملاحظه شد كه معناي عرفي 
نـزد ديـوان بـراي     هـا  آنمفهوم مضيق عدالت يعني لزوم تعقيب مجـرمين و احضـار    دهندةنشان

ق و تعقيب مـتهم منفعتـي بـراي اجـراي عـدالت كيفـري       بنابراين اگر تحقي ؛اجراي عدالت است
بايد بررسـي   ،به استناد آن اقدامي براي تعقيب انجام ندهد. اكنون تواند ميدادستان  ،نداشته باشد

وجود دارد كه در تضاد با مفهوم مضيق عدالت باشد و يا  نامه اساسنمود كه آيا ماده يا موادي در 
                                                            

1. Kourabas, Michael,” A Vienna convention interpretation of the interests of justice 
provision of the Rome statute, the legality of domestic amnesty agreements and the situation 
in Northern Uganda: a great qualitative step forward or a normative retreat?” University of 
California, Davis, Vol. 14:1,2007,p. 71 
2. Goldstone, Richard, Fritz, Nicole “In the Interests of Justice” and Independent Referral: 
The ICC Prosecutor’s Unprecedented Powers, 13 leiden Journal international law, 655 (2000) 
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مفهوم مضيق عدالت كيفري را مطمح نظر دارند؟  53 مادةهمانند  نيز نامه اساسساير مواد  كه اين
داشت. در ايـن مـاده آمـده اسـت كـه       نامه اساس 17بايد نظري به ماده  سؤالبراي پاسخ به اين 

در قلمرو سرزميني و يا  جرائمنسبت به وقوع  ها دولتصلاحيت ديوان در تكميل صلاحيت داخلي 
 ،نباشـند  جـرائم مايل و يا قادر به تعقيـب ايـن    ها دولت كه يدرصورتتوسط اتباعشان است و تنها 

اگر مشاهده شود كه اقدامات تحقيقي و تعقيبي  چنين هم. رسد مينوبت به اعمال صلاحيت ديوان 
واقعي نيست در اين صورت نيز ديوان صلاحيت رسيدگي پيدا خواهد نمود. برخي بر ايـن   ها دولت
است و معتقـد اسـت    جرائماتمه دادن به مصونيت مرتكبين خ نامه اساسكه چون هدف  اند عقيده

بنابراين اصل صلاحيت تكميلي بايد مضيق تفسـير   ،بمانند پاسخ بينبايد بي مجازات و  جرائمكه 
شرط ضروري براي رد  ،در حقوق داخلي المللي بين جرائمشود و تعقيبات واقعي اشخاص متهم به 
 ؛ديـوان همچنـان صـلاحيت ورود دارد    ،يب واقعي نباشدصلاحيت و دخالت ديوان باشد و اگر تعق

 هـاي  دولتكه صلاحيت ديوان مكمل اجراي عدالت كيفري توسط  شود ميبنابراين نتيجه گرفته 
آيا موجب رد صلاحيت ديوان خواهد شد يا  كه اينو  خصوص اعلان عفو عمومي در 1عضو است.

اعلاني مانع اعمال صلاحيت ديوان  تفسير مضيق صلاحيت تكميلي مقتضي است كه چنين ،خير
ديوان در جهان كنوني درصدد اعمال مجازات سزادهنده است و معتقد است كه  ،نباشد. به تعبيري

  .2همواره بايد مجازات شوند جرائم
 دانـد،  نمـي  53دليلي كه اعطاي عفـو را در چـارچوب مـاده     ترين مهم شده، گفتهاز ميان سه دليل 

  است. نامه اساساهداف و مفاد 

  مفهوم منافع عدالت از منظر ديدبان حقوق بشر. 3
را مورد ملاحظه قـرار داده اسـت. اول    مسئلهديدبان حقوق بشر در بيان مفهوم منافع عدالت سه 

مفهـوم مضـيق منـافع     بايست ميديدبان حقوق بشر بر اين عقيده است كه اداره دادستاني  كه اين
را مطمـح   باشـد  الملل بينو نيز ضوابط حقوق  نامه اساس اهداف و مفاد ،با متن سو همعدالت كه 

ضـروري اسـت كـه     53 مـادة در بيان مفهوم منافع عدالت مندرج در  ترتيب، اين بهنظر قرار دهد. 

                                                            
1. Fletcher, George,“Justice and Fairness in the Protection of Crime Victims”, Lewis and 
Clark law review, vol. 9:3, 2005, p. 555 
2. Kourabas, Op.cit, p. 75 
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قرار دهد. مفهوم عرفي ايـن   موردتوجهرا  نامه اساسمعناي عرفي اين عبارت و نيز اهداف و مفاد 
واضـح   نامه اساس 16بررسي مقدمه و ماده  حال، بااينيست. ن برداشت قابل 53عبارت از متن ماده 

در قدرت تشخيص دادستان در استناد به اين مفهـوم وجـود دارد: در    هايي محدوديتكه  نمايد مي
كه اين مفهوم به دادستان اجازه دهد  خورد نميهيچ توافقي به چشم  نامه اساسزمان تصويب اين 

 عنـوان  بـه يـا مـذاكرات در جريـان صـلح      ياب حقيقتيون كميس فرايندهايكه وجود عفو ملي يا 
  قرار گيرند. موردبررسيدر تصميم به عدم تحقيق و تعقيب  بايست ميفاكتورهايي باشد كه 

بر اين عقيده است كه تفسـير ايـن عبـارت بايـد بـا اهـداف و مفـاد         چنين همديدبان حقوق بشر 
و آن اين اسـت كـه مفهـوم مضـيق منـافع      باشد  سو همآمده  نامه اساس مقدمةكه در  نامه اساس

بوده است. دادستان نبايد تحقيـق و تعقيـب در خصـوص     نامه اساس نويسان پيش موردنظرعدالت 
سـنتي   هـاي  روش مـوردنظر، يك وضعيت را رها كند صرفاً به اين دليل كه در خصوص وضعيت 

ملاحظـات مربـوط بـه     وجود دارد و يا به دليل ياب حقيقت هاي كميسيونعفو داخلي يا  ،مصالحه
اين موضوعات با هدف و مفاد  چراكهتحقيق و تعقيب را متوقف نمايد  ،در جريان صلح فرايندهاي

اسـت كـه موجـب     جـرائم تعقيب شديدترين  نامه اساسدر تعارض آشكار است. هدف  نامه اساس
مـرتكبين   پيشگيري شود و به مصونيت جرائميتا از وقوع چنين  شود مي الملل بين جامعةنگراني 

در  كـه  ايـن پايـدار اجـرا گـردد. مگـر      صورت به المللي بينخاتمه دهد تا عدالت  جرائمي چنين اين
ايـن   ،البتـه  كه ؛دوازده ماه متوقف گردد زمان مدتشرايط محدودي جريان تحقيق و تعقيب براي 

ن موضوعاتي نه از اختيارات دادستان كه از اختيارات شوراي امنيت است كه با در نظر گرفت مسئله
 نامه اساس 67و  61,65, (c))2(55. دقت در مواد گيرد ميصورت  المللي بينازقبيل صلح و امنيت 

  1كه مفهوم موسع اين عبارت هرگز مدنظر نبوده است. دهد مينشان 

  منافع عدالت و مصاديق آن از منظر دكترين حقوقي. 4
تـا   انـد  دادهم منافع عـدالت پيشـنهاد   خطوط راهنمايي در خصوص مفهو پردازان نظريهبسياري از 

و ساير اسناد  نامه اساسمشروعيت ديوان به دليل عدم تعريف و عدم تحديد قلمرو اين مفهوم در 
ايجاد يك معيار يا خطوط رهنما براي تصميمات مبتنـي بـر    ،بنابراين ؛مورد مناقشه نباشد ،مرتبط

                                                            
1. Human rights watch policy paper: the meaning of the interests of justice in article 53 of the 
Rome statute, June 2005, pp. 3-6 
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كه ديوان در عملكرد خود مـتهم   شود ميتشخيص دادستان به استناد مفهوم منافع عدالت موجب 
 درنتيجهموجب افزايش شفافيت عملكرد ديوان و  ،تعصب و تبعيض نگردد؛ و نيز ،به سياسي شدن

  افزايش اعتبار ديوان شود.
 دار كـش منـافع عـدالت مفهـومي     كه اينكه با توجه به  اند كردهبرخي استدلال  ،در اين خصوص

گـردد. گرچـه    تـر  روشـن ا وجود داشته باشد تا اين مفهـوم  از خطوط راهنم اي مجموعهبايد  ،است
ذكر شده است كه قلمرو استناد به منافع عدالت را تا حـدي مشـخص    53برخي فاكتورها در ماده 

مشخص نشده است كه هر فاكتور چـه ارزشـي دارد. خطـوط راهنمـا      نامه اساساما در  نمايد، مي
  از: اند عبارت
 طرفانـه،  بـي يـك روش   بـه كـه   شـود  ميمشروع تلقي  تصميمات تعقيبي دادستان زماني .1

قضيه براي رسيدگي  ترين مناسببنابراين دادستان بايد  ؛مستدل و اصولي اتخاذ شده باشد
بدون شك بايد توجيهـات فلسـفي    ،قضيه ترين مناسبنزد ديوان را تعيين نمايد. در تعيين 

وجيهـات فلسـفي تعقيبـات    و نيـز ت  سـازي  ناتوانو  سزادهي ،اصلاح ،مجازات يعني ارعاب
تسهيل صلح ملي و ... را ارزيابي كند. ديوان كيفري همانند  ،مجازات مرتكبين -المللي بين

بر مرتكبين داراي مقامات عاليه تمركـز نمايـد امـا     بايست مي المللي، بين هاي دادگاهساير 
ر اين بدين معنا نيست كه صرفاً رهبران سياسـي و نظـامي كـه در يـك مخاصـمه درگي ـ     

تمركـز دارد و نـه    جـرائم صـرفاً بـر    نامـه  اسـاس  چراكـه ديوان باشـد؛   موردتوجه اند، شده
 چنـين  هممنجر به سياسي شدن ديوان خواهد شد.  ،مخاصمات نظامي. در غير اين صورت
 مليـت تحقيقي بالقوه صـرفاً بـه دليـل     هاي وضعيتديوان نبايد صرفاً بر متهمان بالقوه يا 

ارتكابي توجه  جرائمو جديت  شدت به ،تمركز بر مليت جاي بهمايد. مرتكبين بالقوه تمركز ن
زيادي در خصوص مفهـوم آن   مناقشةنشان دهد. آسيب ناشي از جرم يك معيار است كه 

است كه آسيب برآمده از آن در مقيـاس   اي قضيهقضبه  ترين مناسب ،بنابراين ؛وجود ندارد
مستمسـكي   توانـد  مـي  ،سطح وسيع نباشدگسترده باشد و اگر آسيب ناشي از يك جرم در 

 منافع عدالت باشد. تأمينبراي عدم اقدام به تحقيق و تعقيب به دليل عدم 

كه تعقيب كيفري بر  تأثيريدادستان به  ،و مرتكبين ها وضعيتعلاوه بر چگونگي گزينش  .2
 ،رموقوع ج منطقةنيز بايد توجه كند. چنانچه در  ،كه جرم در آن واقع شده است اي منظقه
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آيا وجود مقررات عفـو   ،وجود داشته باشد ياب حقيقت هاي كميسيونقوانين عفو عمومي و 
بـراي   كارهايي راه عنوان بهكه  -وقوع جرم منطقةدر  ياب حقيقت هاي كميسيونعمومي و 

مانع دادستان براي تعقيب كيفري شود؟ پاسخ ايـن   تواند مي -اند شدهارتقاي صلح شناخته 
نشده است و  اي اشارهحقيقت  هاي كميسيونديون به عفو داخلي و  امةناست كه در اساس

مـانع اعمـال صـلاحيت     توانـد  نمـي حقيقـت   هـاي  كميسونبنابراين وجود مقررات عفو و 
  دادستان براي تعقيب كيفري باشد.

منفي خواهد  تأثيردادن به جنگ  خاتمهآيا تصميم دادستان براي تعقيب بر مذاكرات براي  .3
مناسـبي بـراي اقـدام بـه تحقيـق و       قضية ،قضيه گذارد، ميمنفي  تأثيرر؟ اگر گذارد يا خي

  تعقيب نيست.
 تعقيـب  و تحقيق به اقدام است، جريان در تخاصم كه هايي وضعيت در بايست مي دادستان آيا .4

 و كـرد  خواهـد  دشـوار  را تعقيـب  و تحقيـق  جريـان  مخاصـمات،  داشتن جريان چراكه نمايد؟
 بـه  دادسـتان  اگـر  ويـژه  به نمود؛ خواهد مواجه مشكل با را عدالت نافعم خصوص در ها ارزيابي

  .كند توجه گذارد، مي تأثير تحقيق بر وي تصميم بر كه خصومت از پس هاي حل راه
مـالي دادرسـي زمـاني كـه تصـميم بـه        هزينةآيا دادستان بايد بر طول جريان دادرسي و  .5

 ،بـا توجـه بـه منـابع محـدود ديـوان      توجه نشان دهد؟  گيرد، ميتحقيق و يا عدم تحقيق 
بـه ايـن معنـي     ،چنانچه دادستان تصميم به عدم تحقيق در خصوص يك وضعيت بگيـرد 

 سـؤال پاسـخ ايـن    امـا  1بيشتري رسيدگي نمايـد.  هاي وضعيتبه  تواند مياست كه ديوان 
موضوعات مربوط به طولاني شـدن جريـان دادرسـي و     المللي، بينمنفي است و در سطح 

   لي دادرسي اهميت چنداني ندارند.ما هزينة
كـه   اند نمودهرا معرفي  2»تشخيص ساختارمند«معيار  ،برخي نيز براي تشريح مفهوم منافع عدالت

شامل يك معيار شفاف براي تفسير منافع عدالت است و مشروعيت تصميمات دادسـتان و اعتبـار   
كـاملاً مبتنـي بـر     ،منافع عـدالت كه اتخاذ تصميم بر اساس  صورت بدين. كند ميديوان را تقويت 

تعـداد كمـي معيـار برشـمرده شـده كـه        نامـه  اساسدر  اما ؛و تشخيص دادستان است ديد صلاح
در  ،توجه نشان دهد. از سـويي  ها آنبه  بايست ميدادستان در اتخاذ تصميم مبني بر عدم تحقيق 

                                                            
1. Danner," op. cit,pp. 543-545 
2. Structured discretion 
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ده اسـت كـه منـافع    مفصل بيان نش ـ صورت بهآن  نويس پيشو  نامه اساسمذاكرات براي تدوين 
روانـدا و   المللـي  بـين  دادگـاه با نگاه تاريخي به دو  ،عدالت بايد چگونه تفسير شود. به همين دليل

  هفت معيار را در تفسير منافع عدلت برشمرد: توان مييوگسلاوي و نيز نظام حقوقي داخلي 
ن شدت جرم؛ كه در نظام حقوقي داخلي تحـت عنـوان فاكتورهـاي تشـديدكننده در زمـا      .1

بـودن قربـاني جـرم و ...,     پـذير  آسـيب  ،مانند استفاده از سـلاح يـا خشـونت    ،صدور حكم
در  عـام  قتل ،رواندا و يوگسلاوي خشونت جنسي هاي دادگاه؛ و در گيرند ميقرار  موردتوجه

مصـاديقي از شـدت    عنوان به تواند ميو ...  نفر در سربرنيكا 7000سارايو و كشتار بيش از 
  قرار گيرد. مورداستفاده جرم در ديوان نيز

در مقررات دادگاه رواندا و يوگسـلاوي آمـده اسـت كـه قربـاني       ،منافع قرباني؛ براي مثال .2
صلاحيت و قابليت پذيرش پرونـده را   ،ارائه دهد كننده رسيدگياظهاراتي به شعبه  تواند مي

 ،لي كشـورها ) و نيز در حقوق داخها دادگاهمقررات اين  29و  15به چالش بكشد و ...(مواد 
آيـا   كـه  ايـن وي در تعقيب مجرم ادعايي نفع دارنـد و   خانوادهاست كه قرباني و  شده بيان

جسمي و رواني قرباني گذارد يـا خيـر؟ دادسـتان     سلامت براثر سوء  تواند ميتعقيب متهم 
و رواني قرباني و نيـز   اقتصادي ،جرم بر ملاحظات جسمي تأثيربايد يك ارزيابي نسبت به 

  ضعيت سلامت قرباني داشته باشد.سن و و
ماننـد  ( باشدپير و يا دچار ناتواني  قدر آن تواند ميسن يا ناتواني مرتكب جرم: يك مرتكب  .3

  بيماري رواني) كه تعقيب وي در جهت منافع عدالت نباشد؛
كلـي اسـت:    قاعـدة نقش مرتكب جرم در جرم ادعايي؛ گزارش دفتر دادستاني حاوي يك  .4

به تحقيـق و تعقيـب كسـاني تمركـز نمايـد كـه بـالاترين سـطح از         دادستان بايد نسبت 
  ؛ها دولتمانند رهبران  ؛مسئوليت را دارند

بـه آن نشـده    اي اشـاره هيچ  نامه اساس؛ اين فاكتور در المللي بينملاحظات صلح و امنيت  .5
 توانـد  مـي دفتر دادستاني آمده است كه شروع يك تحقيق  نويس پيشاست اما در مقررات 

دادستان با تعقيب مجرمين در پي  1نمايد. تر ثبات بيعيت مخاصمه را شديدتر و يا يك وض
 جامعـة است. حفظ صلح و امنيت بخش مهمي از منـافع   المللي بين جامعةحفظ منافع كل 

                                                            
1.  Draft Regulations of the Office of the Prosecutor, p. 47, note 79,2003 
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موجـب تـنش در يـك وضـعيت سياسـي       تواند ميگاهي تعقيب  ،است؛ بنابراين المللي بين
 جامعـة الش بكشد و بدين طريـق خـلاف منـافع    حساس شود و يا مذاكرات صلح را به چ

  عمل نمايد. المللي بين
ماننـد   هـا  مكـانيزم سـاير   تـأثير ملاحظات مربوط به عدالت انتقـالي؛ بـه ايـن معنـي كـه       .6

بـر   ،و قوانين اعطاي عفو در جوامعي كه در حال گـذار هسـتند   ياب حقيقت هاي كميسيون
جايگزيني براي  توانند مي ها مكانيزماين  كه ايننگه داشت.  ازنظرمنافع عدالت را نبايد دور 

 المللـي  بـين كيفري  هاي بيماريتعقيب باشند و ديوان هرگز درصدد نبوده كه درمان تمام 
الزامات خدمات جامعه  ،غرامت مالي ،مانند اشكال بومي عدالت ها مكانيزمباشد. حتي ساير 

  رهاي مناسبي باشند.در ارزيابي منافع عدالت معيا تواند ميو يا جبران خسارت 
محاكمه با توجه به منابع محدود ديوان را نيز بايـد در   هزينةمنابع: طول جريان دادرسي و  .7

كردن از تحقيق و تعقيب در خصوص  نظر صرفارزيابي منافع عدالت مطمح نظر قرار داد. 
 هـاي  وضـعيت فرصت بهتري براي ديوان ايجاد كند كه بـه   تواند مييك وضعيت پيچيده 

  هم رسيدگي كند. ديگر
معيارهـايي را عمـومي سـازد؛ بـراي تصـميماتش اسـتدلال ارائـه دهـد و          چنين ايندادستان بايد 
  1ثبات تصميمش را تضمين كند. سازگاري و

 53در تفسير و اعمال ماده  كاري راه عنوان بهبرخي نيز سه پيشنهاد براي تفسير مفهوم عدالت 
  :اند دادهارائه 

 عـدالت  مضـيق  مفهوم ،اصرار ورزد: در حقيقت المللي بين جرائم همة ديوان بايد بر تعقيب .1
منافع عـدالت اسـت؛ هـيچ جرمـي نبايـد       ديوان از موردنظر مفهوم سزادهنده عدالت يعني
 نيز و المللي بين جرائم مرتكبين مصونيت به تواند مي بهتر سزادهنده عدالت بماند. پاسخ بي
 ،اسـت  نـامعين  عـدالت  معنـاي  كه اين به توجه با ،اين بر علاوه. بخشد خاتمه خشونت به

 عـدالت  تحقـق  ديـوان  هدف: كرد وجو جست ديوان اهداف در بايد را عدالت منافع مفهوم
 خـود  تصـميمات  اتخاذ در دادستان ،بنابراين ؛است جرائم مرتكبين و قربانيان براي كيفري

                                                            
1. Webb, Phillippa,“The ICC Prosecutor's Discretion Not to Proceed in the Interests of 
Justice,” criminal law quarterly, vol. 50. 2005, pp. 326- 345 
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از طريـق ارتقـاي    تحقق هدف ديوان .دهد نشان توجه كيفري عدالت رويكردهاي به بايد
مقدور است. دلايلـي وجـود دارد كـه بـه تعقيـب       المللي بين جرائمتعقيب شديدترين  مؤثر
هدف اصلي ديوان ارعاب تجاوزات بعـدي و   كه اينمانند  دهد مياولويت  المللي بين جرائم

مصونيت بخشي بـه مـرتكبين    المللي بين جرائمكمك به قربانيان آينده است. در  درنتيجه
 چراكـه، كه از ارتكاب جرم هراسـي نداشـته باشـند؛     دهد ميبه مرتكبين بالقوه پيام  ،فعلي

  مجازات نخواهند شد. ها آن درنهايت
مناسب است: جوامع در حـال   ،تعقيب صرفاً براي مجرميني كه بيشترين مسئوليت را دارند .2

 ـ  همـة مواجه شوند كـه تعقيـب    اي پيچيده هاي وضعيتممكن است با  ،گذار ه مجـرمين ن
بهتر است تمايز بين مجرمينِ با بـالاترين   ،جوامعي چنين اينمقدور باشد و نه مطلوب. در 

و مجرمين ديگر برقرار شود. اين توجيـه   المللي بين جرائمسطح از مسئوليت براي ارتكاب 
نسبت به مجرمين با مسـئوليت پـايين از    كيفريغيرقانوني و عملي براي برخورد  ،اخلاقي
نسبت بـه مجـرمين    كه درحالي. كند ميو مشروط ايجاد  ياب حقيقت هاي كميسيونطريق 

 جـرائم كـه بيشـترين    هـايي  آنرهبـران و   جـرائم، با سطح مسئوليت بالا ماننـد طراحـان   
بايد تعقيب كيفري صورت گيرد. بر اين اسـاس كـه تعقيـب     اند، شدهرا مرتكب  بار خشونت

تعقيـب   و ؛منطقي غيـرممكن اسـت   زنظراهزاران مرتكب هم بار مالي فراواني دارد و هم 
و نيز  گذارد مياحترام  جرائمبه قربانيان  كه اينعلاوه بر  المللي بين جرائمكيفري مجرمين 

كـه در   دارد مـي پيامي بـراي مجـرمين بـالقوه ارسـال      كند، مي تأييدبنيادين را  هاي ارزش
  ارتكاب جرم بازنگري نمايند.

به اقدامات غيرتعقيبـي در دسـترس حتـي بـر      توان ميدر شرايط خاص  كه اين درنهايتو  .3
توسـل جسـت. اغلـب     المللـي  بـين  جـرائم اشخاصي كه بيشترين مسئوليت را دارند براي 

ضـرورت عملـي بـراي توقـف      ،استدلال شده است كه عفو عمومي در شـرايط اسـتثنايي  
 ـ    تأمينمخاصمه يا براي  وده و برقراري انتقال از رژيم نظامي بـه حكومـت دموكراتيـك ب

 هـا  خشونتممكن است تمايلي به توقف  المللي بين جرائممسئول ارتكاب  هاي گروهاست. 
و همدستانشان لزوماً با حـبس ابـد مواجـه     ها آناگر بدانند كه  ،و مخاصمات نداشته باشند

دادن به حكومت ديكتاتورها و همدستانشـان   خاتمهخواهند شد. در اين شرايط عفو بهاي 



 يب جرائم در ديوان كيفري ...بررسي مفهوم منافع عدالت در تعق 1397پاييز فصلنامه تحقيقات حقوقي معاهده شماره 

 

291  

مدني يا تواناسازي  هاي جنگ خاتمةبراي  ها تكنيكعفو يكي از  ،ابراينبن شود؛ ميقلمداد 
اما شرايط استثنايي كـه در آن عفـو    ؛دموكراتيك است هاي حكومتگذار از خودكامگي به 

در سيرالئون عفو بـا ايـن    ،مضيق تفسير نمود؛ براي مثال را بايد صلح برقرار كند تواند مي
يت اعطا شد كه ضروري براي صلح و مصالحه اسـت:  مخوف عليه بشر جرائماعتقاد براي 

اما در عمل صرفاً تبديل به يك فرهنگ عفو براي اقدمات ظالمانه و تداوم نقـض قـوانين   
تعقيـب كسـاني كـه بيشـترين      سـوي  بهسياست  ،مات بيشترصبا وقوع مخا كه اينشد. تا 

  .1برگشت ،را دارند جرائممسئوليت ارتكاب 

در قضـيه   المللـي  بـين صـلح در رويـه ديـوان كيفـري     منافع عدالت و منافع  .5
  اوگانداي شمالي

تحقيق و تعقيب  ،موردي مشاهده نشده است كه دادستان با استناد به مفهوم منافع عدالت تاكنون
فراواني  هاي چالشبررسي وضعيت اوگانداي شمالي با  اما ؛در خصوص يك وضعيت را كنار گذارد

, بر اساس 2004در سال  ،اوگاندا جمهور رئيسبوده است كه  قرار ازاينمواجه گرديده است. قضيه 
وضعيت موجود در شمال اوگاندا را به ديوان ارجاع داد. برخـي ماننـد    نامه، اساس 13بند الف ماده 

تحقيق در خصـوص ارتكـابي    انداختناعضاي گروه آكولي در اوگانداي شمالي خواستار به تعويق 
مـذاكرات صـلح بـين حكومـت اوگانـدا و گـروه        ،تا بدين طريـق توسط ارتش مقاومت لرد شدند 

به اين نتيجه رسيد كه  ديوان با دريافت شكايت از سوي موسوني دادستان .2شورشي لرد ارتقا يابد
و بيان داشت كه مدارك معتبري وجود دارد كـه  وجود دارد مبناي معقول براي رسيدگي در ديوان 

 ،خشونت جنسي جرائمتجاوز و ساير  ،دن هزاران دختر و پسرمانند ربو مند نظامحملات گسترده و 
بـر اسـاس   رخ داده اسـت.   2002عليه جمعيت غيرنظامي از جولاي  ،شكنجه و جابجايي اجباري

، تخمين زده المللي بين هاي بحرانگروه مطالعات  ازجمله ها سازمانآمار منتشر شده توسط برخي 
 10هزار جوان  20تاكنون اقدام به ربودن  2002سال شده كه گروه شورشي ارتش مقاومت لرد از 

                                                            
1. Robinson, Darryl,“serving the interests of justice:Amnesties, truth commissions and the 
international criminal court, European journal of international law, vol. 14, No. 3,2003,pp. 
488-498 
2. Keller,Linda,” Comparing the "Interests of Justice": What the International Criminal Court 
Can Learn from New York Law”, Washington University Global Studies Law Review, Vol. 
12,2013, p. 3 
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قـرار داده   سوءاسـتفاده جنگجو و بردگـان جنسـي مـورد     عنوان بهسال نموده و اين افراد را  17 تا
هـزار نفـر از    هـا  دهاين گروه همچنين طي اين دوره مرتكب قتل، آزار و اذيت و تجاوز بـه   است.

ارتكـاب ايـن اعمـال     دهـد  مـي و مستندات نشـان   شده است. از طرف ديگر، مدارك غيرنظاميان
 گونـه  ايـن وحشيانه منحصر به گروه شورشي نامبرده نبوده و سربازان دولت اوگاندا نيز در ارتكاب 

  1.اند نداشتهاز شورشيان  كمي دسترفتارها 
 يهـا  سـال ارتكابي بـين   جرائمعليه بشريت براي  جرائمجنگي و  جرائمرهبران اين گروهك به 

از  تـن  پنجتحقيق دادستان منجر به صدور دستور بازداشت براي  اينمتهم شدند.  2005 تا 2002
شعبه مقدماتي نيز اين تصميم دادستان را مورد بازنگري قرار نـداد.   گروهك مقاومت شد.اعضاي 
قدرت تشخيصي دادستان مستند به منـافع عـدالت را مـورد     تواند ميشعبه مقدماتي زماني  چراكه

  2ظارت قرار دهد كه داستان تصميم به عدم تحقيق و تعقيب گرفته باشد.بازنگري و ن
حكومت اوگاندا سعي در ايجاد مذاكره براي پايان دادن به خشونت داشتند و به همين دليل قانون 

جريان سنتي اوگانـدا   ،عفو به ارتش مقاومت لرد گستردةتصويب شد. اعطاي  2000عفو در سال 
ارتش مقاومت لرد سعي  ،اين قانون تصويب شد كه اين. با كرد ميرغيب را به مذاكره و مصالحه ت

  داخلي داشت. جنگدر تجهيز سربازان و شروع 
 بـاوجوداين، سـرباز از ارتـش مقاومـت لـرد فـرار كـرد.        14000 تقريباًپس از تصويب قانون عفو 

ودان تـوافقي بـا   اوگاندا و س ـ 2002جنگ ادامه يافت. در سال  شدگان، تسليمتعداد زياد  رغم علي
مذاكرات صلح بين حكومت اوگانـدا و شورشـيان در    و ؛بر ارتش مقاومت امضا كردند احاطههدف 
فـروكش   2004هرگز منجر به صلح نشد و جنگي كه در  حال بااينآغاز شد. اين مذاكرات  2004

  از سر گرفته شد. 2005كرده بود در 
انجام شـد. اساسـاً بسـياري از مـردم اوگانـدا      براي ايجاد صلح پايدار  هايي تلاش, 2006در سال 

بر اين اعتقاد بودند كه برقراري صلح بر اجـراي عـدالت اولويـت     ،موسوني جمهور رئيس جمله من
دارد. حتي اگر برقراري صلح به قيمت قرباني شدن عدالت باشد. اين ديدگاه در تضـاد آشـكار بـا    

                                                            
, پژوهشـگاه  "در قبال درخواست دولت اوگانـدا  المللي ينب يفريك يوانعدالت؟ موضع د ياصلح  يك كدام "محمد،  يمي،سل. 1

  كل كشور يپرتال جامع دادگستر ي،و مطالعات فرهنگ يعلوم انسان
بـه علـت منـافع     يقبر عدم تحق ينيدادستان م يمخود تصم يصبه تشخ تواند يم ينامه: شعبه مقدمات اساس (b))3(53مده  .2

  شود. ييدتأ يمعتبر است كه توسط شعبه مقدمات يدادستان زمان يمصورت تصم ينقرار دهد. در ا ينيعدالت را مورد بازب
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نيسـت.   تحمـل  قابـل صلح بدون عدالت  ،ديوان است كه بر اساس آن نامة اساساصول مندرج در 
براي پايان دادن به خشونت اعطا كـرد.   دوماههموسوني به ارتش مقاومت لرد مدت  ترتيب، اين به

آمادگي مذاكره در خصوص صلح و پايان دادن  ،رهبر جنبش مقاومت نيز اعلام كرد كه اين گروه
بـراي برقـراري صـلح بـين حكومـت       ها تلاشسودان  جمهور رئيسبه جنگ را دارد اما نه با زور. 

بين اين دو شد.  بس آتشاوگاندا و ارتش مقاومت را در شهر جابا آغاز كرد. اين مذاكرات منجر به 
طـرفين در اول   ،فراوان در روند صـلح و يـك دوره از بازسـرگيري جنـگ     هاي وقوس كشبعد از 
  را امضا نمودند.تجديدنظرشده در خصوص صلح  مذاكرةتوافق كردند و يك  2006نوامبر 
اقدامات دادستان در جلب اين مجرمان را  ،حقوق بشري هاي گروهسازمان ملل و  كه اين رغم علي

بسياري از مقامات اوگاندايي و رهبران محلي اچولي دخالت قضـايي ديـوان در    كردند، ميتحسين 
ن منجر به توقف اين گروه بر اين عقيده بود كه دخالت دادستا رئيساين مخاصمات را رد كردند. 

طالب مصالحه و بازگشت مجدد ارتـش مقاومـت لـرد در جامعـه      ها آنمذاكرات صلح خواهد شد؛ 
بودند. تصويب قانون عفو موجب شده بود كه بسياري از اعضاي ارتش مقاومت اين جنبش را رها 

  .1كرده و خود را به حكومت اوگاندا تسليم نمايند
وضعيت براي رسيدگي به ديوان ارجاع  زمان هماما از سويي از سويي قانون عفو تصويب شده بود 

اوگاندا درخواست دستور جلب رهبران اين ارتش را نيـز بـه دادسـتان تسـليم      جمهور رئيسشده و 
كرده و بنابراين وضعيتي دوگانه ايجاد شده بـود كـه موسـوني در اسـترداد شـكايت مـردد بـود و        

با تسـليم خـود بـه حكومـت اوگانـدا قـوانين عفـو در         كه اينرهبران ارتش نيز اطمينان خاطر به 
باعث به وجود آمدن بحرانـي در خصـوص نقـش     مسئلهنداشتند. اين  ،صادر شود ها آنخصوص 

ديوان در صورت وجود قانون عفو و انجام مذاكرات براي برقراري صلح شد. با توجـه بـه مطالـب    
شده در  كاربرده بهو زبان  نامه اساسفاد است كه دقت نظر در اهداف و م گونه ايننتيجه  گفته پيش
 يك ضرورت باشـد و هـيچ اسـتثنايي ماننـد     المللي بين جرائممقتضي است كه تعقيب  نامه اساس

صرفاً عدالت سـزادهنده   ،و مقصود ديوان از منافع عدالت تابد برنميقانون عفو و مذاكرات صلح را 
دادسـتان ديـوان درخواسـت تعويـق      ،اس. بر همين اس ـكيفريغير هاي مكانيسماست و نه ساير 

تحقيق و تعقيب در خصوص رهبران ارتش مقاومت را نپذيرفت و تحقيق منجر به صـدور دسـتور   

                                                            
1. Kourabas, Op. cit, pp. 62-67 
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تصـميمي در خصـوص ايـن     تاكنون وجود، بااينبازداشت براي چند تن از رهبران اين ارتش شد. 
 ـ  ،وضعيت از سوي ديوان اعلام نشده است و هرگونه اتخاذ تصـميم   هـاي  وضـعيت راي مبنـايي ب

  مشابه خواهد شد.
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  گيري نتيجه
ديوان است كه از زمـان انجـام مـذاكرات     نامة اساس دار كشمفهوم منافع عدالت يكي از مفاهيم 

 ،تاكنون تعريف واحدي از آن ارائه نشـده اسـت. دليـل عـدم تعريـف آن      نامه اساسبراي تصويب 
سترده به دادسـتان بـراي اسـتناد بـه ايـن      ملاحظات سياسي باشد كه با اعطاي اختيار گ تواند مي

مشـروعيت ديـوان را بـا     درنتيجـه سياسي ديـوان مفتـوح نمـوده و     هاي گزينشراه براي  ،مفهوم
 ،تا نگارش اين پژوهش نامه اساسشدن  الاجرا لازماز زمان  اما نمايد، ميجدي مواجه  هاي چالش

از اقدام بـه تحقيـق در خصـوص     ،تمشاهده نشده است كه دادستان به استناد مفهوم منافع عدال
  يك وضعيت استنكاف نمايد.

 گـذاري  ارزش ،قضايي است كه با صدور حكم در خصوص يك وضعيت يا قضـيه  نهاد يك ديوان 
لازم است ابهام و اجمال از اين مفهوم برداشته شود تا چـالش سياسـي شـدن     ،بنابراين نمايد؛ مي

 ،ايط كنوني كه منافع عدالت مشخصاً تعريف نشده استدر شر حال، بااينديوان راه به جايي نبرد. 
با مفـاد و اهـداف    ،استناد به مفهوم مضيق عدالت و مكلف نمودن ديوان بر اجراي عدالت كيفري

لازم اسـت   ،بازدارندگي بيشـتري ايجـاد نمايـد. در ايـن مسـير      تواند ميبوده و  سو هم نامه اساس
مستدل و موجه بوده و البته ضرورت نظـارت   ،مستند ،لتاقدامات دادستاني در استناد به منافع عدا

قضايي شعب مقدماتي بر تصميم دادستان در اين خصوص بخشي از مشكلات را برطرف نمـوده  
  است.
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