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آمدي حفظ محيط زيست و حقوق ناشي از آن در ايران شناسي ناكار آسيب
  هاي جهاني خصو مقايسه آن با برخي شا

   شراره ابطحي
   علي نجفي توانا

  18/7/97تاريخ پذيرش:     27/6/97تاريخ دريافت: 

   چكيده:
حفظ محيط زيست و حقوق ناشي از آن در ايران در صورت تغييرات اساسي در آن چه كه 
هست محقق خواهد شد. به بيان ديگر با رويكردي متفاوت از گذشته در نظام حقـوقي و  

ميداني، همانند بسياري از كشورهايي كه اين تغيير رويكرد را هاي  يب شناسيبراساس آس
در قوانين خود جاي داده اند و بدون شك ايـن تغييـرات حاصـل سـالها آزمـون و خطـا،       

مناسب بوده است، در كشور ما نيز بهينه سازي اوضـاع محـيط   هاي  بررسي و بسترسازي
ي متعددي است، در اصـول قـانون اساسـي    زيست مستلزم توجه به عوامل دروني و بيرون

 ـ هـاي بـين   ، كنوانسيون1404جمهوري اسلامي ايران، سند چشم انداز  ي كـه ايـران   الملل
كه در آن حق بر محيط زيست سالم از نسـل   الملل بينپيوسته و همچنين حقوق ها  بدان

ط ي تمـامي افـراد از محـي   منـد  بهرهشود، بر  مي سوم حقوق بشر(حقوق همبستگي) تلقي
فراوان شده است، به رغم ايـن ضـوابط،    تأكيدزيست سالم به دور از فقر، تبعيض و فساد 

وضع محيط زيست كشور ما بسيار اسفبار است، فقدان فرهنگ احترام به محـيط زيسـت،   
تغيير اقليم، ناكارآمـدي مـديريت، ضـعف سـاختاري، عـدم وجـود نيروهـاي متخصـص،         

ست و عوامل متعدد ديگر سلامت محيط زيستسوءاستفاده از رانت در تخريب محيط زي

                                                            
  دادگسـتري  وكـلاي  كانون عضو زيست، محيط حقوق ارشد كارشناسي سي،دانشجويشنا وجرم جزا حقوق ارشدكارشناس 

  مسئول مكاتبات: دادگستري و يك پايه وكيل مركز،
 shararehabtahi@yahoo.com 

 كانون عضو حقوق، دانشكده مركز، تهران واحد اسلامي آزاد دانشگاه علمي هيئت عضوشناسي و  دكتراي حقوق جزا و جرم 
  دادگستري يك پايه وكيل مركز، دادگستري وكلاي
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و شناسـي   كشور را به خطر انداخته است، در اين مقاله تغييرات اساسي، رويكردهاي جـرم 
مقولات نظري (اخلاق و عدالت زيست محيطي) و پارامترهاي عملي را بررسي و با برخي 

  جهاني مقايسه خواهيم كرد.هاي  شاخص

  واژگان:كليد
  جهانيهاي  محيط زيست،  علل ناكارآمدي، شاخصآسيب شناسي، حقوق  
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  مقدمه:
راديكال عمـدتاً و  شناسي  و ارتباط آن با مسايل زيست محيطي، جرمشناسي  در گستره دانش جرم

شناسي و سپس شناخت كـافي نسـبت بـه     به طور خاص بر اين باور استوار است كه بايد با آسيب
داري مبادرت به تقنين مناسب نمـود و آن را تغييـر    قوانين و مقررات دنياي حاضر و نظام سرمايه

ريـزي   اتصـال بـه گذشـته و ايجـاد و پـي     هـاي   داد، در اين مفهوم بنيادگرايي يعني قطع زنجيـره 
  هاي پيشين است. اي نوين با هدف جبران كاستي جامعه

گـردد، درتعبيـر    مـي  راديكاليسم به معناي جرياني است كه سـبب گسسـتگي كامـل از گذشـته    «
راديكـال در  شناسـي   ريكايي آن، يعني پشت كردن به گذشته و بريدن از آن، بدين ترتيب جـرم آم

گيرد، بر خلاف مفهـوم آمريكـايي،    مي جنايي قرارشناسي  ليبرال يا همان علتّشناسي  مقابل جرم
	1»آورد. مي راديكاليسم در اروپا رفورم و اصلاحات به همراه 	

صورت گرفته است عمدتاً بر روي آن دسته شناسي  لمرو جرمتحقيقات و مطالعاتي كه تاكنون در ق
از رفتارهايي متمركز بوده كه صراحتاً در قانون جرم انگاري شده اسـت، مفهـوم مخـالف آن ايـن     

كلاسيك آن دسته از رفتارهايي را كـه در قـانون جـرم تلقـي نشـده مـورد       شناسي  است كه جرم
بعيض نژادي، تبعيض جنسيتي، استعمار و اسـتثمار كـه   تهاي  مانند: پديده، مطالعه قرار نداده است

راديكال حقوق جزا بايستي حمايت صـرف از  شناسي  ضد بشري هستند درديدگاه جرمهايي  پديده
بشرگرايي را به كناري نهاده و علاوه بر حمايت از نوع بشر آنچه را كه تعرض يا تجاوز به محيط 

ــده ، زيســت ــذا امــروزه  شــود د مــي جامعــه بشــري و طبيعــت نامي ــد، فل ر قلمــرو خــود وارد كن
جرايمـي چـون جـرايم    ، اين ديـدگاه  تأثيرمانند كشورهاي فرانسه و كانادا تحت هايي  قانونگذاري

انـد. از   آثار باستاني، ميراث طبيعي و فرهنگي را نيز در حقوق خود وارد نمـوده  عليه محيط زيست،
اي نوين به دانـش   سبز نيز افزودهشناسي  جرم«راديكال، شناسي  سوي ديگر به دنبال رويكرد جرم

از دو دهه پيش صرفاً درده سـال اخيـر    تر به عنوان يك رشته فراگير است كه در كمشناسي  جرم
تبديل شده است، اگـر چـه تـا پـيش از ايـن، مطالعـات       شناسي  به يك مفهوم رايج در تفكر جرم

فروپاشـيدگي شـرايط زيسـت     بسياري در خصوص ارتباط ميان جرايم شركتي، سـازمان يافتـه و  

                                                            
 ،1396 مرواريد، انتشارات ، تهران ،21 ، چاپ)سياسي هاي مكتب و اصطلاحات فرهنگ( سياسي داريوش،دانشنامه آشوري، 1.

176-175  
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علـوم  هـاي   سبز همراه با گـرايش سـبز در ديگـر رشـته    شناسي  محيطي انجام شده بود، اما جرم
يـك دسـتور كـار عمـومي و در      تـأثير تحت شناسي  شناسي، انسان شناسي/ روان اجتماعي، جامعه

شـوراي  بريتانيا بر اثر يك طرح بزرگ پژوهشي مبتنـي بـر منـابع مـالي فـراهم شـده از طريـق        
اوج گرفت، در اين گـرايش   1992 – 2002هاي  اجتماعي و اقتصادي در ميانه سالهاي  پژوهش

سبز و نظريات مرتبط با آن هنوز هم مبهم هستند ما سه شناسي  شناسي، اصول جرم جديد از جرم
  توان تشخيص داد: مي رويكرد مستقل را در ارتباط با آن

شـد، در   مي نگريستهشناسي  كه از طريق نظريات جرمرويكرد اول: جرايم زيست محيطي است  -
  شوند. مي اينجا جرايم زيست محيطي به عنوان جرايمي عليه اشخاص و اموال تعريف

 رويكرد دوم: رويدادهاي محيطي را از دريچـه و از طريـق گفتمـاني كـه جـرايم سـبز خوانـده        -
اجتمـاعي هسـتند كـه از     نگرد، جرايم سبز همانند ديگـر بـزه هـا، سـاختارهايي     مي شوند مي

  پذيرند. تأثير مياجتماعي و روابط قدرت در جامعه هاي  موقعيت
بـراي توجـه بـه    شناسـي   اند كه امروز جـرم  رويكرد سوم: دراين نوع سوم برخي پيشنهاد نموده -

پايداري زيست هاي  چالششناسي  جرايم محيطي به خوبي مجهز نيست و در صورتي كه جرم
اي نياز دارد، آنان اعتقاد دارنـد برنامـه    د، به ساختار بندهاي نوين رشتهمحيطي را افزايش ده

  كند: مي راتحملهايي  سبز چالششناسي  جرم
  »انسان محوري، زيست محوري، بوم محوري«

اجرا شود با چـالش روبروسـت و   ها  اين رشته همواره براي تعريف اينكه چگونه حقوق غير انسان
تر نيز اشاره شد  افتد، همانگونه كه پيش مي يستي اجرا شود، به اشتباهدرباره اينكه چه مقدار حق با

شناسـي   محيطي به اين مفهوم است كه صرف تمركز سنتي جرمهاي  محض زيانهاي  پيچيدگي
  1».كافي نيستها  به مجرم به سادگي براي شناخت و يا پاسخ دهي به اين زيان

 محيطي ي ضررهاي زيست سبز به مطالعهشناسي  اي فراتر، جرم از سوي ديگر و از منظر و دريچه
در اين بستر، ضرر مفهومي عام تر از جرايم تعريف شده در سياهه قوانين جنايي دارد، «پردازد  مي

تعيين كيفر) و هاي  كنش گران اين حوزه به (مطالعه ضابطان قضايي، نظام تعقيب كيفري و رويه

                                                            
تهـران،   ،)حساني الدين جلال ميرخليلي، سيدمحمود، و: انبرگرد( كليدي، مفاهيم شناسي يار،جرم مجيد و مارتين، . اوبراين،1

  . 124- 126 ،1394 بهنامي، انتشارات
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اداري كه از يك سو، جهـت حفـظ و مـديريت     كيفري، مدني وهاي  قوانين محيط زيست (سامانه
جانوري و گياهي و از سوي ديگر، جهت مقابلـه بـا پيامـدهاي زيسـت     هاي  محيط زيست و گونه

انگـاري در   پردازند و به دنبال توسعه نظـام جـرم   مي شوند) مي صنعتي تشكيلهاي  محيطي حوزه
سبز نيز چهارچوبي تحليل ناسي ش جهان بوم به مثابه بخشي از جرمشناسي  اين حوزه هستند، جرم

فرآيندهاي فرامليّ و ، مدار است كه در ارزيابي ماهيت ضرر زيست محيطي به مسائل بوم شناسانه
  1»كند. عدالت توجه ميموازين 

  دارد: مي اينها همه در حالي است كه اصل پنجاهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران اشعار
 حيـات  آن در بايـد  بعـد  هـاي  نسـل  و امروز نسل كه يستز محيط حفاظت اسلامي، جمهوري در«

 و اقتصـادي  هاي فعاليت رو اين از گردد مي تلقي عمومي وظيفه باشند، داشته رشدي به رو اجتماعي
  .»است ممنوع كند، پيدا ملازمه آن جبران قابل غير تخريب يا زيست محيط آلودگي با كه آن غير

هـاي   و كنوانسـيون  1404انـداز   اساسـي و سـند چشـم   قـانون   48و  45،8و علاوه بر آن اصـول  
 حقـوقي زيسـت محيطـي را تشـكيل    هـاي   المللي كه ايران به آنها ملحق شده نيز چهارچوب بين
برداري از منابع طبيعي به ضرورت عدم تبعيض و حفاظـت از محـيط    دهند كه در آنها در بهره مي

زيست محيطي كـه از وظـايف مـردم در     هاي زيست و البته امر به معروف ونهي از منكر در حوزه
كيد فـراوان شـده اسـت، در    أباشد ت دولت در مقابل مردم و مردم در مقابل دولت مي مقابل مردم،

امنيـت غـذايي، تـامين    ، برخورداري از سلامت، رفـاه «خوانيم  مي 1404انداز  قسمتي از سند چشم
م خـانواده بـه دور از فقـر، فسـاد،     برابر، توزيع مناسب در آمد، نهاد مستحكهاي  فرصت، اجتماعي

  »مندي از محيط زيست مطلوب بايستي فراروي آينده قرار گيرد تبعيض و بهره
 در دسـتي  فـرو  و فرادستي اسناد ساير و اساسي قانون اتتأكيد رغم علي ما شود مي باعث كه آنچه اما

  چيست؟ باشيم آن از ناشي حقوق و زيست محيط حفظ آمدي كار نا شناسي آسيب دنبال به ايران
  سوال اصلي پژوهش و تحقيق: 

                                                            
 ، تهـران، نشـر  )حميدرضـا  ناري، دانش :برگردان( بوم، جهان شناسي جرم سوي به فراملي محيطي زيست راب،جرايم وايت، .1

  .21 ،1395ميزان، 
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علت ناكارآمدي حفظ محيط زيست ايران و حقوق ناشي از آن از كجا نشات گرفتـه و بـه چـه     -
راهكارهـاي بـرون رفـت ايـران و     ، مبتني بر آن چه ميباشد دلايل طريقي ايجاد شده است و

  موجود و آتي احتمالي چيست ؟هاي  ترميم آسيب
  الات فرعي:ؤس
  باشد؟ كنوني آن چه ميهاي  شرايط فعلي محيط زيست ايران در چه وضعيتي قرار دارد و چالش -
  محيط زيست ايران در مقايسه با استانداردهاي جهاني از چه وضعيتي برخودار است؟ -

علـت  شناسـي   براي احترام به اصالت انسان و تكريم انساني نبايستي فرامـوش كـرد كـه آسـيب    
د مختلف زندگي به ويژه در حوزه محيط زيست ما را با بايدها و نبايـدهايي  كجروي انسان در ابعا

كند، علت به بي راهه رفتن انسـان و عـدم تكـريم انسـانيت كمـا هـو حقـه عـلاوه بـر           مي آشنا
تر ذكر شد ارتباط مستقيمي با چگونگي تعامل انسان با محيط زيست از ابعاد  پارامترهايي كه پيش

زيست و محيط زيست سالم بشريت و مسئوليت اخلاقي او جلوه عملي  مختلف دارد، بدون محيط
  نخواهد داشت.

ما در اين مقاله اهتمام خود را صرف بررسي چرايي بي مهري انسان به طبيعت و محيط زيست و 
نماييم، انسان به صرف ادعاي بشر سالاري در چـارچوب باورهـاي دينـي و     مي عوامل انساني آن

دهـد كـه وضـعيت فعلـي محـيط       مي افظ اصالت بشر باشد، مطالعات نشاناجتماعي نمي تواند ح
و هـا   زيست در بسياري از كشورها از جمله كشور ما در تطبيق با استانداردهاي جهاني از كاسـتي 

  برد. مي فراوان رنجهاي  ضعف
  شود: مي ترين فاكتورها و فرضيات تحقيق به شرح زير اشاره به مهم

 مختلف  ينبه افراد در سن مناسب هاي آموزش ارائه عدم و پذيري مسئوليت احساس تقويت عدم - 

فقدان تنظيم يك سياست منسجم ساختارمند، كه نيازمند تهيه اطلس زيست بوم كشور و  -
 محيط زيستي است.هاي  حفاظت و احياء، بهسازي و توسعه منابع طبيعي مطابق سياست

 ريزي متناسب با آن  امهتغييرات اقليمي و آب و هوايي و فقدان مديريت و برن -

ناكارآمدي مديريت كه از نتايج عدم استقرار طرح مديريت يكپارچه و عدم انتخاب مديران  -
 متخصص و كار آمد است.

 يطيمح يستو موضوعات ز يازهامناسب و متناسب با ن ينو فقدان قوان يو ابهامات قانون خلأ وجود - 

 عدم اجراي درست قوانين  -
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ه براي حفظ و ارتقاء وضعيت محيط زيست و باز دارندگي از عدم تدارك لوازم كافي ك -
 تخريب آن

سازماني (پليسي و قضايي به صورت تخصصي) كه در باز دارندگي و هاي  فقدان سياست -
 ثر خواهد بود.ؤواكنش به تخريب محيط زيست م

 زيست محيطيهاي  وجود فساد و سوء استفاده از رانت در حوزه -

  روش تحقيق:
ميداني با اسـتفاده از جـداول و   هاي  شناسي اي و آسيب تلفيقي كتابخانههاي  از روشدر اين مقاله 

انتشار يافته توسط مركز تحقيقات استراتژيك، سازمان حفاظت محـيط  هاي  جامعه آماري گزارش
زيست ايران، سازمان جنگل ها، مراتع و آبخيزداري كشور و گزارش نماينده وقت برنامـه توسـعه   

  ران استفاده شده است.ملل متحد در اي

 علـت  بـر  كه پژوهش اي كتابخانه تحقيقات و مطالعات عملي و نظري مباحث. 1
  هستند مؤثر ايران در آن از ناشي حقوق و زيست محيط حفظ ناكارآمدي

نظـري  هـاي   براي بررسي ناكارآمدي حفظ محيط زيست در ايران ابتدائاً نيازمنـد ورود بـه حـوزه   
و بينش ما ايرانيان نسبت به محيط زيسـت و طبيعـت پيرامـون مـا     هستيم كه ريشه در فرهنگ 

دارد، در فرهنگ، ادبيات، مذهب و حتي عرفان و فلسفه اين مرز و بوم به كرات به ارتبـاط ميـان   
مرتبـه در   500انسان با طبيعت و ارزش محيط زيست اشاره گرديده است، به طور مثال: بـيش از  

رداخت شده است، در اشعار شـعراي قـرون چهـارم و پـنجم     قرآن كريم به طبيعت و عناصر آن پ
آن است، در مكتـب زرتشـت   هاي  همانند منوچهري دامغاني و ... سراسر سخن از طبيعت و نشانه

كه در آنها زمين خوار و بي ارزش تلقي شده است؛ زمين پاك، استوار و اي  به رغم مكاتب فلسفي
 ن را كـه كيهـان بـوده اسـت بـه معنـاي ارزشـمند       مقدس (سپند) شمرده شده و ايرانيان نام جها

شمردند،  مي دانستند و آب دهان بر زمين انداختن، زمين را پليد كردن، آب و هوا آلودن را گناه مي
مقدسي كه افزاينده جهان ، ستاييم آب را مي ستاييم، .... مي همه جانوران ... را«خوانيم: مي در يسنا

  .»ستاييم.. مي است.. همه گياهان را
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بنابراين فرهنگ ما به لحاظ ديني، ادبي و عرفاني سرشار از بينش غني نسبت به محيط زيست و 
طبيعت است ولي چرا ايران امروز با اين توصيفات از فقر بينش نسبت به محـيط زيسـت و عـدم    

  توجه در رنج و تالم است؟!
  باشد؟ مي چالش چه گيرد و راهكار نظري و عملي رفع اين معضل و مي از كجا نشأت اين خلأ
صـرف ادبـي،   هـاي   رسد ايران امروز بايستي بينش عمومي نسبت به هستي را از زمينه مي به نظر

پذيري انسـان و آنچـه كـه     كيد بر آنها به فلسفه وجودي و مسئوليتأهنري و ...دور و با حفظ و ت
  نزديك نمايد.» اخلاق زيست محيطي است«تحت عنوان 

نبايـد خـود را محـو شـرايط و مناسـبات و روابـط       «ژان پـل سـارتر    به قول« در فلسفه وجودي 
اجتماعي (به مفهوم عام) نمود، انسان ماشين زده و علم زده بايد خـود را نجـات دهـد و از سـرما     
 خوردگي و واماندگي برهد و براي رهايي بايد خود را تعريف و از شرايط موجود به در آيد و هر چه

  )1396(حنايي كاشاني،  »د بجويدخواهد از فرديت اصيل خو مي
آثـار  ، باشد در يك جمع بنـدي كلـي   مي پذير كردن انسان اينگونه تفكرات كه به دنبال مسئوليت

را منتهـي بـه يـك انسـان مصـمم، آزاد، آگـاه،       هـا   پذيري انسان تعليم و تربيت در باب مسئوليت
دانند در كنـار   مي گران و جهاناخلاقي و مسئول در قبال خود، ديهاي  گر، آفريننده ارزش انتخاب

كه در طول تاريخ از آن به عمـل آمـده   هايي  اين تفكرات اگزيستانسياليسم و فارغ از دسته بندي
قرار گرفتـه بودنـد    1960اهتمام زيست محيطي رو به رشدي در دهه  تأثيرفيلسوفاني كه تحت «

نشـان دادنـد، ايـن حـوزه      به اخلاق زيست محيطياي  توجه فزايننده 1980و  1970هاي  در دهه
  باشد: مي ذيل بندي تقسيمترين آنها  تحت سيطره دوگانگي چندي قرار دارد كه از جمله مهم

 )anthropocentrism (انسان محوري:  -

 ) non anthropocentrism ( نا انسان محوري: -

داراي اخلاق غربي سنتي، انسان محورانه است به اين اعتبار كه در ايـن اخـلاق فقـط انسـان را     
 ـ مي ها دانند، چرا كه انسان مي اهميت اخلاقي ثير زيسـت  أتوانند به صورت غيرمستقيم از طريق ت

محيطي يكديگر را ياري كنند يا به يكديگر آسيب برسانند، مانند اينكه آلودگي ايجاد كنند و منابع 
ي اخلاق كـاربردي  ا توان به عنوان گونه مي را به اتمام برسانند، بنابراين اخلاق زيست محيطي را
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در يك سياق انسان محورانه، دنبال كرد و اما اهميت ارزش ذاتي غيـر اقتصـادي در مقايسـه بـا     
  اقتصادي براي انسان چه تفاوتي دارد؟هاي  ارزش

هاي  باشد، تلقي مي رقيب همهاي  شناسي اخلاق زيست محيطي زمينه آزمايشي پر بار براي ارزش
آيد، يك رويكرد  مي ز در اخلاق زيست محيطي به بوته آزمايش دررقيب از رابطه خود با جامعه ني
زيسـت كند تـا امـور    مي گيرد و به حكومت توصيه مي كننده در نظر اكيداً اقتصادي فرد را مصرف

 بـرآورده  كننـدگان مصـرف  تقاضاهاي بيشترين كه كند تنظيم و بخشد سامان ايگونه به را محيطي
 اصـلاح  و حفـظ  بـه  و خـويش  فردي كمال ارتقاء به كه شهروندي را خود ديگر بديل رويكرد شود،

 امـا  و گيـرد  مـي  نظر در دارد، اهتمام خويش جامعه اخلاقي هاي آرمان ترينرفيع و ها نسبت بهترين
 و منـافع  مناسب توزيع خصوص در ايمحورانه انسان آرمان نخست، وهله در محيطي، زيست عدالت

  .است محيطي زيست تصميمات از پذيرفته ثيرتأ هاي انسان ميان در ها مسئوليت
درباره عدالت بين هايي  اي و ... پرسش هستههاي  زباله، براي مثال: مباحث مربوط به اتلاف منابع

  سازد. مي نسلي مطرح
  آينده حقوقي دارند؟هاي  آيا انسان

  توان ميان انسان آينده و انسان امروز، تمايز معناداري قائل شد؟ مي آيا
توانند كمكي به ما بكنند چـرا بايـد    مي تواند آسيبي به ما برسانند و نه مي آينده نههاي  اناگر انس
  ي آنها راداشته باشيم؟ دغدغه

اقتصادي ها  تحليلهاي  شود كه حكومت مي مسائل مربوط به عدالت زيست محيطي زماني مطرح
منحصـراً پـول   هـاي   رزشـيابي دهند، ا مي را براي ارزيابي تدابير زيست محيطي مورد استفاده قرار

سال آينـده   50ثيرات أدهند كه به موجب آن ت مي محورانه، چون معيار نازلي را مورد استفاده قرار
  اندازد. مي آينده را به مخاطرههاي  رسد و نسل مي اهميت به نظر از اينك بي

د فقير عادلانه شود كه براي افرا مي ترويجهايي  اقتصادي، تصميمهاي  به علاوه به موجب تحليل
ي افراد  اند، زيرا ارزش پولي امور در بازار آزاد و بنابراين ارزش كمي همه اين قبيل مسائل به اراده

توانند بيشتر از تهيدستان هزينه كنند، بنـابراين در   مي براي هزينه كردن وابسته است، ثروتمندان
  بت به تهيدستان خواهد داشت.تحليل اقتصادي سلايق ثروتمندان و توانمندان وزن بيشتري نس
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گويد بايد منـافع   مي شود از اصل عدالت كه مي اي كه بر مبناي اقتصاد هدايت لذا تدابير حكومتي
  كند. مي هر فرد به صورت برابر مد نظر قرار گيردتخطي

تمايـل دارد  هـايي   اعتنايي به عدالت زيست محيطي، به شيوه نژادپرستي زيست محيطي نيز با بي
تناسبي از آلودگي و ديگر پيامدهاي جنبي توسعه اقتصادي  جهان سوم را مقادير بيهاي  نكه انسا

  1» دهد. مي قرار
در عمل  در كنار مباحث مطروحه فوق پارامترهاي ديگري وجود دارند كه جداي از مباحث نظري،

شـكلات  است كه محيط زيست ايران را بـا م هايي  فقدان و يا ابهام در آنها علت بخشي از چالش
اساسي مواجه ساخته است و در مقدمه به تعدادي از آنها بـه طـور مجـزا اشـاره گرديـد، در يـك       

كلي و عمده به سه دسته آنها با سه عنـوان عامـل الشـمول كـه در برگيرنـده سـاير        بندي تقسيم
اي اين پژوهش اسـت،   باشد و حاصل تحقيقات كتابخانه مي عوامل به طور مستقيم و غيرمستقيم

  شود: مي ور مختصر اشارهبه ط

ات آن بـر ناكارآمـدي حفـظ    تأثيرتغيير اقليم (تغييرات و نوسانات آب و هوايي) و . 1.1
  محيط زيست ايران :

در دراز مدت و تغييرات كوتاه مدت به معناي نوسانات آب و ها  تغيير اقليم به معناي تغيير ميانگين
)، تغييـر اقلـيم را بـه    UNFCCملل متحد ( هوايي است كنوانسيون چارچوب تغيير اقليم سازمان

انساني نسبت دارند هاي  صورت تغييرات آب و هوايي كه به طور مستقيم يا غير مستقيم با فعاليت
  كند. مي دهند، تعريف مي و ساختار اتمسفر زمين را در سراسر جهان تغيير

سـاير منـابعي اسـت كـه     صـنعتي و  هاي  انساني، آلودگي برخاسته از فعاليتهاي  منظور از فعاليت
كنند. اين گازها، مانند دي اكسيد كربن، توانايي جذب طيف فرو سرخ  مي اي توليد گازهاي گلخانه

 اي در بالا رفتن دماي جو زمين دارنـد در صـورت توليـد ايـن گازهـا آنهـا       را داشته و نقش عمده
  انند.يا صدها سال در اتمسفر زمين محصور باقي بمها  توانند براي مدت ده مي

افتـد و   مـي  اي در اتمسفر زمين به دام ايست كه به واسطه آن گازهاي گلخانه چرخهاي  اثر گلخانه
دهـد كـه مـا وارد يـك      مي شوند، شواهد جغرافيايي نشان مي منجر به افزايش دماي سياره زمين

ز هزار سال سطح كربن موجود در اتمسفر هرگ 400ايم، براي مدت  دوره گرمايش غيرطبيعي شده

                                                            
  .505- 507 ،1392 ، تهران، نشر صوفيا،)رحمتي انشااالله: تدوين و ترجمه( ق،اخلا بورچرت، دانشنامه دونالدام و پل، . ادواردز،1
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امروز تابه  اين آستانه شكست و 1950قسمت در ميليون تجاوز نكرده بود در سال  300از آستانه 
انسـاني مـرتبط   هاي  شاهد افزايش مقدار كربن جوي هستيم اين فاجعه به طور مستقيم با فعاليت

 است، با به هم خوردن تعادل گازها در اتمسفر زمين در نتيجه آلـودگي انسـاني، انتشـار گازهـاي    
بـر  اي  ات گسـترده تـأثير شـود و   مـي  مستقمي منجر به گرمايش محيط زيسـت  طور بهاي  گلخانه
  گذارد. مي مختلفهاي  و تمدنها  اقليم

معتقدند، ايران نيز به همراه ديگر كشورهاي جهان دچار تغيير اقليم شناسي  كارشناسان حوزه اقليم
قليمـي در ايـران قابـل مشـاهده اسـت      از دگرگـوني ا هايي  شده است و در زمان حاضر نيز نشانه

ناگهـاني،  هـاي   جوي نظيـر بـارش  هاي  تغيير اقليم در ايران شامل: افزايش ناهنجاريهاي  نشانه
باشد كه چند سـالي اسـت در برخـي نقـاط      مي شديد، خشكسالي و افزايش دماهاي  وزش طوفان
عه طلبـي در طبيعـت   توان معلـول افـراط گرايـي در توس ـ    مي خورد و همگي را مي ايران به چشم
عميق و نيمـه عميـق اسـت كـه از سـال      هاي  از اين افراط گري ها: حفر چاههايي  دانست نمونه

سدسازي در كشور كه پس از انقلاب به هاي  خورشيدي رواج پيدا كرده و همچنين فعاليت 1340
مسـتقيمي   رتأثيدنبال توسعه كشاورزي و صنعتي به منظور خودكفايي در دستور كار قرار گرفته و 

  بر وضعيت آب كشور داشته است.
تغيير الگوي بارش كشور، از بين رفتن يا كاسته شـدن قابـل ملاحظـه    ، رشد روز افزون بيابان ها

ذخاير برخي مناطق كوهستاني و يخچالي، افزايش دما و روند كاهشي مقدار بارش نيز فاكتورهاي 
حركت در جهت منفي، نشان از وقـوع  روشن و معناداري است كه ضمن وقوع همزمان، همگي با 

  پديده تغيير اقليم دارند.
)، بدنه سازمان ملل متحد در زمينه ارزيابي علوم مربـوط بـه   IPCCهيات بين الدول تغيير اقليم (

) و سـازمان  UNEPتغيير اقليم است اين هيات توسط برنامه محيط زيست سازمان ملـل متحـد (  
از اي  علمـي دوره هاي  سيس شد تا ارزيابيأيلادي تم 1988) در سال WMOهواشناسي جهاني (

هاي  زمينه تغيير اقليم و آثار و خطرات آن را در اختيار سران سياسي كشورها قرار دهد و استراتژي
  عضو و سه كارگروه دارد. 195الدول تغيير اقليم  ت بينأكاهش و سازگاري را ارائه كند، هي
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پردازد، كارگروه دوم بـه اثـرات تغييـر اقلـيم، نحـوه       مي مكارگروه اول به شناخت علمي تغيير اقلي
طبيعي نسبت به تغيير اقليم و كارگروه سـوم  هاي  پذيري انسان و سيستم سازگاري با آب و آسيب

  دهد. مي كاهش تغيير اقليم را مد نظر قرار
رد دااي  ) همچنين يك كارگروه ديگر به نام موجـودي گازهـاي گلخانـه   IPCCالدولي ( هيات بين

را مـورد  ها  تخصيص برآورد ميزان انتشار آنهاي  و روشاي  كه مسائل مربوط به گازهاي گلخانه
  دهد. مي بررسي قرار

هـا   شـوند كـه جديـدترين آن    مـي  جامع ارزيابي علمي هر شش يا هفت سـال چـاپ  هاي  گزارش
  تكميل شد. 2014گزارش ارزيابي پنجم، در سال 

در اي  ويـژه هـاي   همچنين گزارش IPCCميل خواهد شد. تك 2022ارزيابي جامع بعدي در سال 
  كند. مي باره مسائل مخصوص تر تهيه و بين گزارشات ارزيابي منتشر

، ابهامات و فقدان قوانين مناسب و متناسب با شرايط زيست محيطي باتوجـه  خلأ .2.1
  آن برناكارآمدي حفظ محيط زيست ايران تأثيربه تغيير ماهيت جرايم و

بـه كشـتن، تلـف و نـاقص      680و  679در مواد  1375نكه در قانون تعزيرات مصوب رغم اي علي
كردن حيوان حلال گوشت متعلق به ديگري يا حيواناتي كه شكار آنها توسط دولت ممنـوع شـده   
است و يا شكار يا صيد حيوانات و جانوران وحشي حفاظت شده اشاره و حتي جرم انگـاري شـده   

مـورد بـازنگري و    1375، كـه آخـرين بـار در سـال     1346مصوب  است و در قانون شكار و صيد
اصلاح قرار گرفته، موادي از صيد و شكار پيش بيني و جرم تلقي گرديده است وليكن همچنان با 

وافي و كافي براي برخورد با متخلفين حيوان آزاري مواجـه هسـتيم.   ، فقدان ضمانت اجراي لازم
ذا در مجموع قوانين كشور لزوم تدوين ايـن دسـت از قـوانين    (مانند آزار حيوانات خانگي و ...) فل

يكي از جهات قانوني شروع به تعقيـب كيفـري، اعـلام جـرم از سـوي      «رسد  مي ضروري به نظر
باشد، فرق ميان شكايت و اعلام جرم در اين است كه شاكي با مراجعه بـه ضـابطان    مي اشخاص

يفر رساندن مشتكي عنه را از يك سو و جبران يا مقامات قضايي و با طرح شكايت، تعقيب و به ك
  خسارت وارده برخود را از سوي ديگر مد نظر دارد.

بدين ترتيب شاكي كسي است كه شخصاً (اعم از حقيقي و حقـوقي) يـا افـراد تحـت ولايـت يـا       
كند، از وقوع جرم زيـان ديـده    مي قيوميت او يا افرادي كه به نمايندگي قانوني از سوي آنان اقدام
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مور أيك شخص حقوقي و يا يـك م ـ ، ند، اما اعلام كننده جرم، اعم از اينكه يك شهروند عاديا
رسمي باشد، فاقد نفع شخصي در تعقيب جرم است و در حقيقـت ايـن اشـخاص بـا اعـلام خـود       

  كنند. مي مقامات مسئول را در كشف بزه و تعقيب متهم ياري
كرد: در اعلام جرم اختياري علاوه بر شهروندان  توان به اختيار و اجباري تقسيم مي اعلام جرم را

شوند به سمع دادستان برسانند  مي توانند به صورت انفرادي وقوع جرمي را كه از آن مطلع مي كه
مـردم نهـاد را نيـز،    هـاي   گذار سازمان ) قانون1392قانون آيين دادرسي كيفري مصوب  65(ماده 

كه بايد اساسنامه ها  است، النهايه، براي اين سازمان براي نخستين بار مجاز به اعلام جرم شناخته
آنها مربوط به حمايت از اطفال و نوجوانان، محيط زيست، منابع طبيعي، ميراث فرهنگي، بهداشت 
عمومي و حقوق شهروندي باشد، در همه موارد حقوق يكساني مقرر نشده است: چنانچـه اعـلام   

تواند پس از آن در تمام جلسات دادرسي  مي رم كنندهفوق الذكر باشد اعلام جهاي  جرم در زمينه
  شركت كند.

در نخستين مصوبه مجلس شوراي اسلامي براي اعلام جرم كننده علاوه بر حـق شـركت، حـق    
اين حق از آنهـا   24/3/1394اصلاحي  66اعتراض به آراء قضايي پيش بيني شده بود كه در ماده 

مـردم نهـاد بـا    هـاي   منـافي عفـت، حقـوق سـازمان    سلب شده است. ليكن، در ارتباط با جـرايم  
محدوديت بيشتري مواجه است اين سازمان فقط مجاز بـه اعـلام جـرم و ارائـه دلايـل خـود در       

قانون آيين دادرسي كيفري هستند و حتي حق شـركت در جلسـات از آنـان     102چهارچوب ماده 
  سلب شده است.

ايت بزه ديده خـاص و كسـب رضـايت    ) كسب رض24/3/1394(اصلاحي  1علاوه بر اين تبصره 
ولي، قيم، سرپرست قانوني يا قيم اتفاقي را قبل از اعلام جرم، در همه مـوارد، ضـروري دانسـته    

  )1395(آشوري، 1» است
 هـاي  سـازمان  از 1392 مصوب كيفري دادرسي آيين قانون 66 ماده موضوع جرم اعلام خصوص در

 اعـلام  مـورد  در و باشـند  حصـري  مصاديق ذكر رسد مي نظر به كه است شده برده نام نهادي مردم

                                                            
 نسـاني  علوم كتب تدوين و مطالعه ، جداول، سازمان1395 سال تا اصلاحات آخرين با كيفري دادرسي محمد،آئين آشوري، .1

  .240 – 234 ،1395انساني،  علوم توسعه و تحقيق ، مركز)سمت( ها دانشگاه
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 و قـانوني  محمل شد، اشاره هم ترپيش و ندارد وجود قانوني اينكه بر علاوه آزاري حيوان موارد جرم
  .است نشده بينيپيش نيز جرايم اينگونه متخلفين با برخورد مناسب كارهاي و ساز

زمينه حمايت از محيط زيست است نام برده مردم نهادي كه اساسنامه آنها هاي  اگر چه از سازمان
شده و در فرضي كه قائل به تفسير موسع از محيط زيسـت باشـيم و آن را شـامل حيوانـات هـم      
بدانيم امكان اعلام جرم در اين خصوص هم وجود خواهد داشت ولي با اين حـال هنگـام اعـلام    

  مواجه خواهيم شد.جرم و در عمل به دليل عدم تصريح قانونگذار قطعاً با مشكلاتي 
قانوني كافي و هاي  ديگر خلا و فقدان قانوني در حوزه محيط زيست، فقدان حمايتهاي  از نمونه

باشد كه بـازوي پرتـوان حراسـت و پاسـداري از محـيط       مي وافي از محيط با نان و جنگل با نان
  شوند. مي زيست كشور تلقي

ديـه و خسـارات وارده بـه اشـخاص     ، دنيقانوني از حيث مسئوليت جزايي و مهاي  فقدان حمايت
ثالث و همچنين جبران خسارات وارده بر آنها در قبال صدمات جاني و ضرر و زيان مـالي كـه در   

شوند و كمـك مـالي بـه آنهـا و خـانواده شـان در دوران تعقيـب،         مي جهت انجام وظيفه متحمل
سازي در اين خصوص نيازمند بازداشت و بعد از آن و البته بحث به كارگيري سلاح و لزوم شفاف 

  باشد. مي تقنين و تصريح هر چه بيشتر، تدوين
از آنهـا بـه شـرح فـوق اشـاره      هـايي   علاوه بر فقدان و ابهام برخي قوانين داخلي كـه بـه نمونـه   

شد،داشتن محيط زيست سالم با به كارگيري لوازم و مقدمات آن يك حق مسلم براي شهروندان 
  باشد. الملل مي بيندر عرصه ا ه و از حقوق شناخته شده آن

حق بر محيط زيست سالم از نسل سوم حقوق بشر (حقوق همبستگي) بوده كه تمـامي كشـورها   
ي تمامي شـهروندان از محـيط زيسـت سـالم اهتمـام ورزنـد و در       مند بهرهوظيفه دارند در جهت 

و  1404 قـانون اساسـي و سـند چشـم انـداز      50و  48، 45قوانين داخلـي ايـران نيـز در اصـول     
 فراوان شده است. تأكيدي كه ايران با الحاق به آنها متعهد گرديده، الملل هاي بين كنوانسيون

  نمود: بندي طبقهتوان مختصراً به شرح ذيل  مي حقوق بشر راهاي  نسل
 ـ بينالف) حقوق مدني و سياسي (ميثاق  مجمـع عمـومي    1966ي حقـوق مـدني و سياسـي    الملل

 سازمان ملل متحد)
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ي حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي  الملل بيناجتماعي و فرهنگي (ميثاق ، ق اقتصاديب) حقو
 مجمع عمومي سازمان ملل متحد) 1966

 باشد: مي بخش به شرح ذيل 3پ) حقوق همبستگي كه شامل 

استكهلم به رسميت  1972حق بر محيط زيست سالم (كه مطابق مقررات اعلاميه  -
  شناخته شده است.)

مورد شناسايي  1986توسعه (توسط مجمع عمومي ملل متحد كه در سال شناسايي حق  -
  قرار گرفته است)

حقوق درياها مورد  1982بيني حق بر ميراث مشترك بشريت (كه در عهد نامه  پيش -
  شناسايي قرار گرفته است)

خـارج اسـت لـذا همكـاري     هـا   در نسل سوم مشكل فراتر از مرزها بوده و حل آنها از اراده دولت
طلبد بنابراين براي دستيابي كامل به محيط زيست سالم لـزوم همكـاري و    مي امي كشورها راتم

اتي بر محيط زيست كشور ايـران دارنـد نيـز از لـوازم و مقـدمات      تأثيرتوافق با ساير كشورها كه 
  آيد. مي برخورداري از محيط زيست سالم و دستيابي به آن به شمار

بر توسعه پايدار يكي از مصـاديق مهـم حقـوق همبسـتگي      همان گونه كه پيش تر بيان شد حق
مطرح گرديده اما هنوز در قالب قواعد الزام آور نزج نيافته و تنها در برخي  1960است كه از دهه 

  اقتصادي دست آوردهايي داشته است.هاي  شاخص
حمايـت  ت) امروزه با پيشرفت تكنولوژي از نسل چهارم حقوق بشر سخن به ميان آمده كه همانا 

  )1394) (شعباني، 1395، (زماني 1 »از كرامت انساني در برابر استفاده از علم و دانش است.

ناكارآمدي مديريت و عدم استفاده و به كارگيري مديران متخصـص كـه يكـي از     .1.3
  ات آن بر ناكارآمدي حفظ محيط زيست ايران :تأثيرنتايج وجود فساد و رانت است و

علـوم انسـاني، لـزوم نگـاه     هاي  رايي و شايسته سالاري در تمامي حوزهعلاوه بر لزوم تخصص گ
رسد در كشور ما بخش اعظم  مي همه جانبه براي ايجاد و اعتلاي شرايط زيستي ضروري به نظر

ناكارآمدي مديريت و عدم استفاده از مديران متخصص قرار دارد كـه از   تأثيرمحيط زيست تحت 
  از اين حوزه باشد.هايي  اد و رانت در بخشتواند نتيجه وجود فس مي يك جهت

                                                            
  . 145-150 ،1395 طباطبايي، علامه دانشگاه تهران،. بشر الملل بين حقوق قاسم، تقريرات يدس زماني، .1
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و از » كنوانسيون مبارزه بـا فسـاد (مريـدا)   «ي در مبارزه با فساد الملل بيناسناد ترين  يكي از مهم«
قانون ارتقـاي سـلامت نظـام اداري و مقابلـه بـا      «سند قانوني در عرصه داخلي ترين  طرفي مهم

مقابله با فسـاد  هاي  ون نمي توان از پيش شرطاست، واضح است كه به موازات تدوين قان» فساد
و نيز كوچك كـردن دولـت و نظـام اداري    اي  اداري از جمله تقويت نهادهاي مدني، آزادي رسانه

  پوشي كرد. چشم
ي براي مبارزه بـا فسـاد اولـين بـار در جريـان آخـرين       الملل بينپيشنهاد تدوين يك معاهده جامع 

بارزه با جرايم سازمان يافته فراملي (پالرمو) مطرح گرديـد،  كنوانسيون م نويس پيشمراحل تدوين 
  باشد.  مي كشور جمهوري اسلامي ايران نيز يكي از كشورهاي عضو اين كنوانسيون

سند (كنوانسيون مريدا و قانون ارتقاي سلامت نظام اداري  2با توجه به مبنا، هدف و ماهيت اين 
ات كنشي و واكنشي در مقابله با فساد مالي است، مباحث و مقابله با فساد) كه مبتني بر ارائه اقدم

در سه گفتار، امكانات حقوقي و تخصصي، مشاركت و همكاري در امر مقابله و اقدامات پيشگيرانه 
  گردد. مي و حمايتي بيان

 امكانات حقوقي و تخصصي )الف

  تدوين قونين كار آمد و بازنگري در قوانين فعلي  -
  ولتي آيين رفتار مقامات د -
  تعيين و اعمال مجازات  -
  وجود اشخاص متخصص در امر مبارزه  -

 مشاركت و همكاري در امر مقابله )ب

  همكاري بين نهادهاي دولتي  -
  ي الملل هاي بين تقويت همكاري -
  تقويت مشاركت مردمي  -

 اقدامات پيشگيرانه و حمايتي: )ج

  گزارش مفاسد مالي  -
  مديريت وجوه عمومي نظارت بر خريدهاي دولتي و  -
  جلوگيري از فساد در بخش خصوصي -
  دهنده و مخبرين  حمايت از شهود، گزارش -
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  1»گزارش مردم  -
مفاسد مالي و اقتصادي ترين  كه شايد بتوان آن را يكي از شايع خواري رانتاز سوي ديگر رانت و 

  دانست يكي ديگر از عوامل اساسي در ايجاد مديريت ناكارآمداست.
ظريه اقتصادي مطرح شده توسط ديويد ريكاردو، جان استوارت ميل و همفكرانشـان تعريفـي   در ن

بـاروري و حاصـل خيـزي يكسـاني     هـا   از رانت ارائه شده است: از آن جا كه تمام زميناي  كليشه
  برابر نخواهد بود.ها  ندارند، عوايد حاصل از آن

بيشتري خواهند داشت اين در حالي اسـت   با كيفيت تري دارند در آمدهاي  زمين داراني كه زمين
  كه اين عايدي بيشتر ناشي از كار بيشتر اين زمين داران نبوده است.

مفهوم جديدتر رانت، از نيمه دوم قرن بيستم به بعد رواج يافت، برخـي از اقتصـاد دانـان، مفهـوم     
ولت در اقتصاد است، نسبتاً جديدي را براي رانت مطرح كردند، بنابر نظر آنان علت رانت مداخله د

هـاي   كنند كه ملاحظه ي دولت ساز و كار بازار را به سمت ايجاد فرصت مي اين كارشناسان ابراز
  دهد. مي سوقها  انحصاري براي برخي گروه

  توان به شرح زير خلاصه كرد: مي برخي از انواع رانت را
  يرانت اجتماع -4رانت اطلاعاتي  -3رانت سياسي  -2رانت اقتصادي  -1

مفاسد اقتصادي و مالي است و در قوانين پراكنده داخلي در مورد ترين  خواري از شايع اگرچه رانت
يا ويژه خواري مقررات غير مستقيمي وجود دارد ماننـد : قـانون بـورس اوراق بهـادار      خواري رانت

فساد مالي و اداري راجع به تعريف  راجع به سوء استفاده از اطلاعات نهاني يا قانون ارتقاء سلامت
قانون اساسي در خصوص انحصار و نقض رقابـت سـالم    44كلي اصل هاي  قانون اجراي سياست

خـواري   انگاري رانـت  طور مستقيم مربوط به جرم اقتصادي اما هيچ يك از اين قوانين صراحتا و به
  باشد. نمي

 وري بـه نظـر  ضـر  خـواري  رانـت لذا لزوم تدوين و تقنين قانون مجزا براي جرم انگاري مصاديق 
رسد، قابل ذكر است كه كميسيون جزايي معاونت حقوقي قوه قضاييه طـي جلسـات متمـادي     مي

در دسـتور   1396تدوين لايحه جديد تعزيرات از كتاب پنجم قانون مجازات اسـلامي را در سـال   

                                                            
 سـلامت  ارتقـاء  قـانون  و مالي فساد با مبارزه المللي بين كنوانسيون تطيبقي بررسي خشاياراسفندياري، محمدرضا،و . نظري،1

  . 192- 213 ،1395 ، اول هفتم،شماره لگيلان،سا دانشگاه كيفري حقوق پژوهشنامه. فساد با مقابله و اداري
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نگاري كار خود قرار داد و در فصل مربوط به جرايم اقتصادي و مالي براي اولين بار اقدام به جرم ا
  نمود. خواري رانت
  باشد: مي به شرح ذيل خواري رانت نويس پيشمتن  1ماده 
گيـري از اعتبـار    هر شخص كه بر خلاف ضوابط قانوني يا رقابت سالم اقتصادي با بهـره : 1 ماده

خود يا ديگري، قدرت، اعمال نفوذ سياسي يااقتصادي يا سوء استفاده از اطلاعـات نهـايي، بـدون    
ي در جامعـه  ور بهـره اقتصادي سازنده يا ارتقاي سـطح ارزش افـزوده   هاي  ه فعاليتايجاد يا توسع

محسوب شده و مجازات وي بـه   خوار رانتاقدام به تحصيل هرگونه مال يا امتياز غير مالي نمايد، 
  باشد... مي شرح ذيل

 ـمتن  1طور كه پيش نيز اشاره شد رانت انواع مختلفي دارد، كه ظاهراً در ماده  همان  نـويس  يشپ
انگاري انواع ديگر رانت نيز  بيني و جرم رسد پيش مي تمركز اصلي بر رانت اقتصادي است، به نظر

الشمول و جامع براي برخورد با اين معضل فراگير و اين دسته از متخلفين  در قالب يك قانون عام
هاي زيست  وزهشگرفت و عميق بر ح تأثيرعلاوه بر توانمند سازي اقتصادي، اجتماعي و مديريتي 

  محيطي كشور خواهد داشت.
ديگري هم وجود دارند كه از منظري هاي  ي قبلي، چالش علاوه بر علل اساسي و عمده ذكر شده

  شود. مي اند كه به شرح زير اشاره متفاوت محيط زيست كشور را متأثر كرده

مباحث نظري و عملي مطالعـات و تحقيقـات ميـداني پـژوهش كـه برعلـت       . 2
 هستند: مؤثري حفظ محيط زيست و حقوق ناشي از آن در ايران ناكارآمد

  بخشي و فرا بخشي موجود در حوزه محيط زيست ايران:هاي  چالش. 2.1
  بخشي :هاي  چالش )الف

  تغيير ماهيت جرايم و ناكارآمدي عوارض ناشي از تخريب آلايندگي محيط زيست -
  ها  ت بومخشكسالي ادواري و محدوديت منابع آب و آسيب پذيري زيس -
  ها و تخريب تنوع زيستي  عدم استقرار طرح مديريت يكپارچه سواحل و گسترش آلودگي - 

  فرا بخشي :هاي  چالش )ب
  طبيعي هاي  برداري غير مجاز از عرصه سهولت بهره -
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  نامناسب بودن الگوهاي توليد و مصرف منابع در كشور -
  ژنتيكي  تهديدات تنوع زيستي نظير استفاده از محصولات دستكاري شده -
  استقرار نامتوازن جمعيت و فعاليت در پهنه سرزمين  -
  اي  فسيلي، توليد گازهاي گلخانههاي  افزايش مصرف سوخت -
 1» فقدان مديريت يكپارچه -

و  و جـداول) هـا   ميداني محيط زيست ايـران (شـامل گـزارش   هاي  شناسي آسيب .2.2
  جهاني:هاي  مقايسه سيماي كلي آن با برخي از شاخص

از وضعيت فعلي محيط زيست ايران و مقايسه سيماي كلي محيط زيست  هايي ايه گزارشار )الف
  ايران و جهان:

  ميزان مصرف منابع زيستي:
 برابر ظرفيت زيستي كشور 3ع زيستي ايران حدود مصرف منابميزان  -

 آلودگي هوا در جهان و ايران :

 )who 2015مرگ، يك مرگ منتسب به آلودگي هوا ( 7از هر 

هـزار   6/2ميليون مـرگ زودرس و مسـبب خسـارت     5/6ان آلودگي هوا مسبب در جه -
 ميليارد دلاري به اقتصاد جهان است.

ميليـارد تومـان (در حـوزه سـلامت) و      312در ايران آلودگي هوا سبب خسارت سالانه  -
 ) توليد ناخالص ملي 023/0(

  تغييرات اقليمي (سومين گزارش طرح ملي آب و هوا):
 سال گذشته  1300يش دماي سطح زمين طي درجه افزا 85/0 -

 باشد. مي درجه 5/1اين ميزان براي ايران  -

  گرد و غبار:
 2011كشور درگير پديده گرد و غبارنـد، اهـواز در سـال    هاي  درصد استان 80بيش از  -

 )WTOشهر جهان را داشته است ( 1100در بين  pm10بالاترين غلظت ذرات 

 

                                                            
استراتژيك،  تحقيقات مركز عملكردهاي تشريح و جهان و ايران زيست محيط وضعيت استراتژيك، گزارش تحقيقات . مركز1

  .1396مركز،  معاونين شوراي جلسه
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  :ها تالاب
 تريليون دلار  4/9در جهان ساليانه ها  ي تالابارزش خدماتي اكوسيستم -

هكتار، به كنوانسيون رامسر معرفي شـده   1481147تالاب با مساحت كل  35در ايران  -
 كشور در معرض خطر هستند به دلايل زير:هاي  درصد ازتالاب 75است كه 

 تغيير كشاورزي غيربهينه مصرف و رويهبي توسعه جمله از آب مصرف در آمد ناكار مديريت - 
 )زيست محيط حفاظت سازمان مناطق امور و ها زيستگاه دفتر گزارش( خشكسالي اقليم

  وضعيت پسماندها:
گرم در روز است، اين در حالي است كه سرانه توليد  400سرانه توليد پسماند در جهان  -

باشد (ساعت شمار جهاني توليد پسماند تـا   مي گرم در روز 700روزانه پسماند در ايران 
  ) 1395تيرماه  9ريخ تا

  وضعيت محيط زيستي درياي خزر:
 ميليون متر مكعب فاضلاب انساني  400تخليه سالانه  -

 در خطر انقراض قرار گرفتن ماهيان خاوياري  -

  درصد 60 ميزان به خوراكي آبزيان وزن كاهش و خزر درماهيان انگل نوع 400 از بيش وجود - 

 وسط كشورهاي ساحلي همسايه ريزش يك ميليون بشكه نفت در درياي خزر ت -

 هزار  100آلودگي و صيد بي رويه و كاهش تعداد فك خزري از يك ميليون به  -

  وضعيت محيط زيستي خليج فارس:
 آلودگي نفتي ناشي از خطوط فرسوده لوله نفت زير دريا و سكوهاي نفتي  -

 ميليون بشكه در سال  2/1ريزش نفت به ميزان  -

 مرجاني هاي  بسنگدرصد از آ 70مرگ و مير حدود  -

 ايجاد پديده كشنده سرخ -

 ميليون مترمكعب فاضلاب 300تخليه سالانه  -

  سرخ كشنده پديده تشديد و مربع كيلومتر هر ازاي به تن 1000 ميزان به ريزگردها ورود - 

 و استحصال زمين از دريا ها  بي رويه موج شكنهاي  ساخت و سازه -

 سال گذشته  60ي هزار هكتار ط 400هيركاني: كاهش هاي  جنگل -
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 درصد  5/2زاگرس: نرخ كاهش سالانه هاي  جنگل -

 سال گذشته  50ميليون هكتار  4زدايي در ايران :كاهش  وضعيت جنگل -

  1"سال گذشته 25ميليون هكتار طي  129زدايي در جهان: كاهش  وضعيت جنگل -

  زدايي در ايران: وضعيت جنگل

  وضعيت حراست و حفاظت از محيط زيست ايران: 
 محيط باني كشور يك ششم استاندارد جهاني است.هاي  اد پاسگاهتعد -

 هكتار عرصه يك نفر محيط بان نياز دارد. 1000براساس استاندارد جهاني، هر  -

 كند. مي هزار هكتار يك محيط بان انجام وظيفه 12در كشور ايران در هر  -

اين تعداد پاسگاه  باشد، از مي پاسگاه 374محيط باني هاي  در كشور ايران تعداد پاسگاه -
 2» پاسگاه به دليل كمبود نيروي محيط بان غير فعال است. 82محيط باني تعداد 

  وضعيت فرسايش سالانه خاك در ايران : 

آبخيـز  هـاي   ميليون هكتار از عرصه حوزه 91درصد مساحت كشور معادل  5/55حدود  -
ي كـه بـه   سـطح هـاي   در توليد هـرز آب ها  كشور سيل خيز است همچنين اين عرصه

شــوند، نقــش دارنــد و در تشــديد فرســايش و ايجــاد  مــي ســرعت از دســترس خــارج
  هستند. مؤثرمخرب هاي  سيلاب

گيـرد   مي : ايران در فهرست كشورهايي قرار2025بيني سازمان ملل متحد تا سال  پيش -
  كه با كمبود آب مواجه خواهد شد.

دار و حدود  وهستاني و شيبميليون هكتار از مساحت كشور را مناطق ك 95تا  90حدود  -
  دهند. مي تشكيلها  شيب و دشت ميليون هكتار را مناطق كم 74تا  69

ها، مراتع و آبخيزداري ميزان فرسايش خـاك در ايـران    براساس گزارش سازمان جنگل -
تن در هكتار) كه با شاخص جهاني  7/16( ميليارد تن در سال برآورد شده است 2حدود 

  اصله بسيار زيادي دارد.تن در هكتار ف 6تا  5
                                                            

استراتژيك،  تحقيقات مركز عملكردهاي تشريح و جهان و ايران زيست محيط وضعيت استراتژيك، گزارش تحقيقات . مركز1
  .1396مركز،  معاونين شوراي جلسه

 خبرگـزاري  زيسـت، گـزارش   محـيط  از حفاظـت  و حراسـت  كلـي  وضـعيت  ايران، گـزارش  زيست محيط حفاظت . سازمان2
  .1397 ،97030201251 ايران، كد خبر دانشجويان
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ميليون مترمكعب رسوب گذاري درمخازن  236اثرات اين ميزان فرسايش خاك بالغ بر  -
هـاي   ميليون متر مكعب رسـوب گـذاري در شـبكه    500پشت سدها و به ميزان حدود 

آبياري و زهكشي مدرن و سـنتي و از دسـترس خـارج شـدن هـزاران هكتـار اراضـي        
  1»مزروعي است.

  :ايران در متحد ملل توسعه برنامه مقيم نماينده ديدگاه از ايران زيستي محيط چالش 5 گزارش
  آب .1
  )گيرد مي نشأت زداييجنگل و زاييبيابان منبع دو از تهديد اين( خاك فرسايش و ديدگيآسيب .2
انرژي (در حال حاضر مصرف انرژي و ميزان سرانه توليد دي اكسيد كربن ايـران از جملـه    .3

 ان است)در جهها  بالاترين

ملمـوس و مشـهورترين   ، ترين آلودگي هوا بر كيفيت زندگي، احتمالاً آني تأثيرآلودگي هوا ( .4
 تهديد است)

گونه جانور مهره  11130خسارت تنوع زيستي (از بين رفتن تنوع زيستي ايران كه بيش از  .5
زن گونه گياهي است و زيستگاه پستانداران بزرگ مانند يوزپلنگ آسـيايي، گـو   7600دار و 

گيـاهي و جـانوري در ايـران شـدت     هاي  زرد ايراني و گورخر آسيايي، انقراض انواع و گونه
درصـد گونـه گيـاهي در ليسـت قرمـز       2درصد جمعيت جـانوري و   10يافته و هم اكنون 

 2 "سازمان ملل متحد قرار دارد)

  ارايه و مقايسه سيماي كلي محيط زيست ايران و جهان :، جداول )ب
  زيست جهان: وضعيت تنوع. 1

  زيست محيط حفاظت سازمان طبيعي معاونت گزارش
  جهان  انقراض خطر در هاي گونه درصد

  گياهان  28%
  دوزيستان  30%
  مهرگان بي  35%
  پرندگان  12%
  پستانداران  21%

                                                            
ايران،  دانشجويان خبرگزاري يران، گزارشا در خاك فرسايش وضعيت ايران، گزارش آبخيزداري و مراتع ها، جنگل . سازمان1

 .1397 ،97030201221 كدخبر

  .2014 ژانويه 18ايران،  طبيعي ميراث كنفرانس سخنراني ايران، زيستي محيط چالش گري، پنج لوييس،. 2
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 وضعيت تنوع زيستي ايران:. 2
  زيست محيط حفاظت سازمان طبيعي معاونت گزارش مبناي بر

  ايران در  انقراض آستانه در  انقراض خطر در  پذيرسيبآ  شده تهديد هاي گونه
  ماهيان  6  1  7  3
  دوزيستان  3  -  2  2
  خزندگان  2  4  -  -
  پرندگان  4  7  16  20
  پستانداران  1  8  12  15
  مجموع  16  20  37  40

   
  ميلادي: 2016و  2006هاي  مقايسه رتبه ايران در شاخص عملكرد زيست محيط در سال. 3

  1396راتژيك،است تحقيقات مركز

سلامت   
  محيطي

كيفيت 
  هوا

آب و 
  فاضلاب

منابع 
  آب

تنوع   شيلات  كشاورزي
زيستي و 
  زيستگاه

اقليم و 
  انرژي

2016  109  109  101  92  68  110  133  97  
2006  96  52  89  135  92  104  130  97  
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  گيري: بحث و نتيجه
هـا   اً مقايسه آن با شاخصهبا عنايت به شماي كلي محيط زيست ايران، بررسي جزئيات آن و نهايت

و استانداردهاي جهاني و لزوم اشاره به برخي علل تخريب محيط زيست كه پيش تر بـه تفضـيل   
بدانها پرداختم و به طور اجمال شامل: فقدان فرهنگ احترام به محيط زيست، تغييـرات اقليمـي،   

عدم وجـود  ، ر قوانينسوء مديريت و عدم وجود مديريت يكپارچه، ضعف ساختاري، خلاء و ابهام د
توانـد   مي باشد، لزوم ارائه راهكارهايي مي نيروهاي متخصص و سوء استفاده از رانت و وجود فساد

  گردد: مي در عمل راهگشا باشد كه به شرح زير پيشنهاد
 كودكي دوره از مستمر آموزش نيازمند كه زيست محيط به احترام سازيدروني و سازيفرهنگ .1

 در بـا  و محورانـه  انسـان  غير زمين، اخلاق( مداري اخلاق و پذيريئوليتمس بينش تقويت با و
 .گردد مي پذير امكان طبيعت مقابل در افراد) پايدار توسعه استانداردهاي گرفتن نظر

 حـال  در كـه  ايـران  اسلامي جمهوري اساسي قانون هشتم اصل مفاد از استفاده و كارگيريبه .2
 .باشدمي محيطي زيست هاي حوزه در اساسي انونق مانده معطل و مغفول اصول از حاضر

 و بـوده  كشـور  بـوم  زيسـت  اطلـس  تهيه نيازمند كه ساختارمند منسجم سياست يك نظيمت .3
 .بود خواهد پذيرامكان آن بر پذيريانطباق با طبيعي منابع توسعه و سازيبه احياء، و حفاظت

 و علـم  تـأثير  اينكـه  به علم با آمد ركا و متخصص مديران انتصاب و يكپارچه مديريت طرح استقرار .4
 .باشد داشته فراوان تأثيرات اقليمي تغييرات روند كاهش در تواند مي آنها تصميمات و عملكرد دانش،

تدوين و تقنين قوانين مناسب و متناسب با توجه به شرايط زيست محيطي و تغيير ماهيت  .5
 جرايم و رفع ابهامات موجود در قوانين فعلي 

 قوانين  اجراي درست .6

   آن تخريب از بازدارندگي و زيست محيط وضعيت ارتقاء و حفاظت براي كافي لوازم تدارك .7

پليسي و قضايي به صورت تخصصي ، آموزش نيروهاي متخصص، تبيين سياست سازماني .8
 و به طور خاص ايجاد پليس محيط زيست

 يست تخصصي شدن قسمتي از محاكم دادگستري در رسيدگي به جرايم عليه محيط ز .9

  آنان حيثيتي و مالي جاني، امنيت از حمايت و تقويت و بانيجنگل و بانيمحيط نيروهاي افزايش .10

 با سوء استفاده از رانت و فساد  مؤثرمبارزه  .11

   تاسيس وزارتخانه محيط زيست .12
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؛ المللي بيندر ديوان كيفري  جرائمبررسي مفهوم منافع عدالت در تعقيب 
 حقوقي هاي منظابا نگاهي بر ساير 

  زهرا ساعدي
  آزاده صادقي

  22/9/97تاريخ پذيرش:     30/7/97تاريخ دريافت: 

 چكيده

 عـدالت  منـافع  مفهـوم  المللي، بين كيفري ديوان نامة اساس در برانگيز چالش مفاهيم از يكي
 نامه، اساس تصويب تا مذاكرات انجام زمان از. است نامه اساس (c))2)(1(53 ماده در مندرج

 اظهارنظرهـاي  موضـوع  آن قلمـرو  و مفهـوم  و است نشده ارائه آن از دقيقي تعريف نونتاك
 گرفتـه  قـرار  نهادها ساير نيز و ديوان دادستاني دفتر اظهارنظر و حقوقي نويسندگان مختلف
 باشـند،  ابهـام  داراي كـه  نامـه  اساس در مندرج حقوقي مفاهيم كه است حالي در اين. است
 گـردد  متهافت آراء صدور بعضاً و متعارض تصميمات مختلف، تفاسير بروز به منجر تواند مي
  .سازد مواجه جدي چالش با را ديوان مشروعيت و مقبوليت درنتيجه، و

در اين پـژوهش سـعي شـده اسـت اجمـال از ايـن مفهـوم تـا حـدودي برداشـته شـود؛            
بيان گردد و  ،باشد گشا راه تواند يماز خطوط راهنما كه در تعريف اين مفهوم  يا مجموعه

را در  هـا  آن بايسـت  يم ـكه دادسـتان   نامه اساس (c))2)(1(53مندرج در ماده  يها نمونه
  توضيح داده شود. ،تعريف منافع عدالت لحاظ كند

منفي گذارده و ديوان  تأثيردر كاركرد ديوان  تواند يممفاهيم مبهم و مجمل  كه ينانتيجه 
 را در تحقق اهدافش ناكام گذارد.

  گان:واژكليد
 نامه اساسدفتر دادستاني،  ،كنوانسيون وين ،المللي بينديوان كيفري  ،منافع عدالت 
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