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هاي سهامي توسط  مطالعه تطبيقي نظارت بر عملكرد مديران شركت
  حقوق ايران و انگليسنهادهاي بيرون از شركت در 

  محسن غني

  18/11/96تاريخ پذيرش:     3/10/96تاريخ دريافت: 

  چكيده
سهامي در حقوق داخلي ايران همانند حقوق ي ها شيوة نظارت بر عملكرد مديران شركت

هـاي تعـاوني كـه وزارت     شركتي جز در شركت شركتي است و نظارت بيرون فرانسه درون
نظـام حقـوق    ، در. در مقابـل مصداق نداردكند، در حقوق داخلي  تعاون بر آنان نظارت مي

داران نتوانست بـه نحـو مطلـوبي     ه سهامنظارت ب واگذاري موضوع انگليس به علت آنكه
بيني شد. يكي نظارت از  د، دو نوع شيوة نظارتي پيشمديران شومانع از سوءاستفاده مالي 

درون شركت و ديگري نظارت از بيرون شـركت كـه توسـط نهادهـاي دولتـي متعـددي       
و شود  يانجام ماوراق بهادار اين كشور  بورسهمچون وزارت تجارت و صنعت و سازمان 

بهتـر   اند و در راستاي انجـام هرچـه   ها شده دار امر نظارت بر امور شركت اين نهادها عهده
ها  به آناختيارات وسيعي اعم از اداري و قضايي نيز گذار سعي كرده  وظايف محوله، قانون

هـاي تجـاري در    نهاد بازرسـي شـركت  اعطاء نمايد. در اين مقاله تلاش شده تا تحولات 
  نظام حقوقي ايران و انگلستان مورد تجزيه و تحليل قرار گيرد.

  :گانكليدواژ
هاي تجاري، نظارت از درون شركت، نظارت از بيرون شـركت، نهادهـاي    بازرسي شركت

  نظارتي

                                                            
 دانشجوي دكتري حقوق خصوصي  

 Mohse.ghani@ymail.com 
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  مقدمه
سـرمايه از طريـق مراجعـه بـه عمـوم مـردم تـامين        هاي سهامي عام كه بخش اعظم  كتدر شر
بـودن امـر نظـارت بـر      داران شركت به دلايل مختلف از جملـه تخصصـي   شود، معمولاً سهام مي

ها و مانند آن، نظارت و كنترل مؤثري نسـبت بـه    بودن مسئلة مديريت شركت ها، پرهزينه شركت
ها ندارند و اين امر زمينة تجاوز و سوءاستفادة احتمالي مديران از اختيـارات   فعاليت مديران شركت

لايحـة اصـلاحي قـانون تجـارت مصـوب       118خود را افزايش داده است؛ چراكه مستند به مادة 
اعطـاء نمـوده و ايـن    شركت گذار به مديران اختيارات تام و وسيعي در راستاي ادارة  ، قانون1347

كه با نظـارت دقيـق اشـخاص متخصـص همـراه نباشـد، بـدون ترديـد          اختيار گسترده درصورتي
هاي احتمالي مديران مهيا خواهـد كـرد كـه     خطرناك است و زمينه را براي وسوسه و سوءاستفاده

گونـه   گـذاري در ايـن   شك سلب اعتماد عمومي بـه سـرمايه   شدن چنين شرايطي بي نتيجة فراهم
اي از ايـن دلايـل    شدن ركود و بيكاري بر جامعه خواهد بـود. مجموعـه   ها و متقابلاً حاكم ركتش

هاي اقتصادي مبتنـي بـر اقتصـاد آزاد،     هاي حقوقي نوين و حتي نظام سبب شده كه در اكثر نظام
اسـتفادة احتمـالي،    منظـور جلـوگيري از هرگونـه سـوء     انگليس، سعي شـود بـه   يحقوقنظام مانند 

اوراق بهـادار،   بـورس  يا سازمان،  DTI1وتجارت، دولتي متعددي همچون وزارت صنعت نهادهاي
SIB2 ،مالكيت سهام و معـاملات اوراق بهـادار    و داشته باشندبازرسي و نظارت ها  بر امور شركت

كـه بـه    بيني شود. اين تحولات در حالي تحقق يافت كه در كشوري ماننـد ايـران   در قانون پيش
قانون اساسي، اقتصاد خصوصي مكمل و تابعي از اقتصاد دولتـي محسـوب    44حكم صريح اصل 

رسميت شناخته نشده و گرايشي نيـز در   هاي تجاري خصوصي به شود، نظارت دولت بر شركت مي
هاي دولتـي اسـت كـه     به شركتفقط محدود نظارت نهادهاي دولتي و  شود ديده نمياين زمينه 
توان به نهادهاي دولتي مانند سازمان بازرسي كل كشور و ديوان محاسبات اشاره  ها مي ازجملة آن

هـاي دولتـي را برعهـده     ها، مؤسسـات و شـركت   نمود كه نظارت بر عمليات مالي كليه وزارتخانه
داران داراي نفـع   بر شركت، از طريق سهام با توجه به اينكه كاركرد نظرية نظارت حال باايندارند. 

مستقيم در سود و زيان شركت، در جامعه كنـوني كـه بازرسـي امـري تخصصـي و فنـي اسـت،        

                                                            
1. Department of Trade and Industry 
2.The securities and investement Board. 
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اعتماد مـردم بـه   بازگرداندن منظور  بهها  دولترو شايسته است  اي متروك شده است. ازاين نظريه
توانـد   هـاي كوچـك جامعـه كـه مـي      آوري سـرمايه  هاي تجاري و جمع گذاري در شركت سرمايه
گونـه   خـود را بـر ايـن     نظـارت  هاي كلان كشـور محسـوب شـود،     گذاري اي براي سرمايه زمينه

استفاده احتمالي را  ها افزايش داده و به مدد استفاده از بازرسان متخصص، راه هرگونه سوء شركت
اي  از خـدمات تخصصـي و حرفـه   از مديران سلب نمايند. شايد بتوان گفـت كـه قـانون اسـتفاده     

ايـن قـانون    4نامـة تبصـرة    و آئين 1372عنوان حسابدار رسمي، مصوب  صلاح، به حسابداران ذي
گـذار   هاي تعاوني را نوعي چراغ سبز قانون و نقش نظارتي وزارت تعاون در شركت 1379مصوب 

ر ما اين قـانون هرگـز   سازماني تلقي كرد؛ اما به نظ يافتن به سمت نظام بازرسي بيرون براي سوق
گونه كه بايد و شايد مقصود ما را از انتظاري كه از سيستم نظام بازرسي بيرون شـركت دنبـال    آن
شـناختن سيسـتم نظـارت     رسـميت  كنيم، تأمين نكرده و تنها نقطـة عطفـي بـراي ورود و بـه     مي

 نظـام حقـوقي انگلسـتان   شركتي، كه در  آيد و با سيستم نظارت بيرون حساب مي شركتي به بيرون
حاكم است، فاصلة زيادي دارد. بنابراين با توجه به مطالبي كـه آورده شـد، مـا در ايـن پـژوهش      

سازماني حاكم بر حقوق انگليس را تشريح  تلاش خواهيم كرد تا حد امكان سيستم نظارتي بيرون
كنيم و با حقوق داخلي كشورمان تطبيق داده و مزايا و معايب حاكم بـر ايـن سـاختار نظـارتي را     

شـركتي كـه اكثـر     ها پاسخ دهيم كه اساساً سيسـتم نظـارتي بـرون    يين نمايم و به اين پرسشتب
طور آهسته در حال حركت به سـمت آن هسـتند، قابليـت اعمـال در حقـوق       هاي حقوقي به نظام

كـردن ايـن نـوع     ها و راهكارهـاي پيـاده   داخلي ايران را دارد يا خير و اگر پاسخ مثبت است روش
اند؟ پاسخ به اين سوالات محور اصلي اين مقاله است كه فرض مـا بـر    تي كدامشرك نظارت برون

توجه است،  هايي كه تعداد اعضاي آنها قابل آن است كه در حقوق داخلي ايران، حداقل در شركت
مند شد و از اين  سازماني، از مزاياي اين سيستم نظارتي بهره توان با تدوين قواعد نظارتي برون مي

هاي احتمالي مديران را كه بدون شك در نتيجـة ضـعف سيسـتم نظـارتي رخ      ستفادها طريق سوء
  دهد، به حداقل ممكن رساند. مي

هـاي تجـاري    كردن زواياي تاريك سيستم نظارتي حاكم بـر شـركت   نگارنده سعي كرده با روشن
انگلسـتان،   يحقـوق نظـام  داخلي، نقايص موجـود را تشـريح كنـد و بـا كمـك رويـة موجـود در        

احتمـالي مـديران كـه بـدون شـك       هاي استفاده سوءرساندن  حداقل كارهايي را در خصوص بهراه
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  دهد، را ارائه نمايد كـه درايـن   هاي تجاري رخ مي درنتيجة ضعف سيستم نظارتي حاكم بر شركت
سيستم  كناردر مي توان با تدابير حقوقي لازم راستا فرضية ما بر اين اساس استوار خواهد بود كه 

نظارتي درون شركتي،سيستم نظارتي برون شركت را نيز در سيستم حقوقي كشـورمان نهادينـه و از   
  هاي تجاري منتفع گرديد. مزاياي آن در امر شفاف سازي سيستم هاي مالي و غير مالي شركت

  هاي تجاري هاي نظارت بر عملكرد مديران در شركت . روش1
هـا متفـاوت اسـت و     هاي تجـاري در انـواع مختلـف شـركت     شركتهاي نظارتي حاكم بر  روش
گــذار ايرانــي ســعي كــرده بــه طــرق مختلــف و بــا وضــع قــوانين و مقــررات مختلــف از  قــانون
هاي احتمالي كه ممكن است مديران در امر ادارة شركت مرتكب آن شوند، جلوگيري  استفاده سوء

مختلف و ثانياً در حقوق ايران و انگلـيس  هاي  هاي نظارتي اول نسبت به شركت نمايد. اين روش
هاي مختلف  هاي حقوقي اين دو كشور هر كدام بنا بر ضرورت موضوعي متفاوت است كه سيستم

هـاي   اند. بررسي شـركت  هاي تجاري استفاده كرده هاي متفاوتي در امر نظارت بر شركت از روش
موضـوعي اسـت كـه در ايـن      ها هاي نظارتي حاكم بر اين نوع شركت تجاري مورد بحث و روش

هـاي تجـاري و    پردازيم و براي رسيدن به اين مقصود بند اول را به انواع شركت مبحث به آن مي
  هاي تجاري اختصاص خواهيم داد. هاي نظارتي حاكم بر شركت بند دوم را به روش

  هاي تجاري . انواع شركت1.1
وضوع بحث را مشخص كنيم تا بعد مقدمه ورود به بحث اصلي آن است كه ما ابتدا نوع شركت م

، به مقايسة نظام نظـارتي حـاكم   كنيم كسب مياز آن بتوانيم بر مبناي شناختي كه از نوع شركت 
هـاي   گذار ايراني بدون ارائة تعريفي جامع و مانع از شـركت  هاي تجاري بپردازيم. قانون بر شركت
نظر  قانون تجارت و صرف 20هاي تجاري در مادة  اع شركتانو بر شمردنصرفاً از طريق  تجاري،

، سـعي كـرده خـود را از ارائـة هـر تعريفـي از       1دهنـد  از ماهيت عمليات تجـاري كـه انجـام مـي    
گـذار   ، قـانون 20شده در مـادة   هاي تجاري احصاء نياز كند. از ميان شركت هاي تجاري بي شركت

آور دانسـته و در   هاي سهامي عـام و خـاص الـزام    نهاد بازرسي را در خصوص شركتنظارت تنها 
جـز   ها به را به اين موضوع اختصاص داده است و ديگر شركت 156تا  144لايحة اصلاحي، مواد 

                                                            
  1385. سال 32، انتشارات نگاه بينهّ، ص، حقوق تجارت كاربرديبهرام بهرامي، .1



 هاي سهامي... مطالعة تطبيقي نظارت بر عملكرد مديران شركت  2شماره  معاهده فصلنامه تحقيقات حقوقي

  

219 

بـودن   هنفـر  دوازده  از بـيش گذار  هاي با مسئوليت محدود كه قانون شركتشركت مختلط سهامي و 
ها را در امر بازرسـي مختـار گذاشـته اسـت.      ، ديگر شركتآور دانسته ظارت را الزاماعضاء هيئت ن

شركتي،  و با آگاهي از ناكارآمد بودن سيستم نظارتي درون 1370گذار در سال  راستا قانون همين در
هاي تعـاوني   در خصوص شركتشركتي را  نهاد نظارتي بيرونبراي اولين بار دفاع  در اقدامي قابل

شركتي كه توسط بازرسان  رسميت شناخت. در اين قانون و در كنار پذيرفتن نظام نظارتي درون به
انگلسـتان از سـاليان    يحقوقنظام شركتي را كه در  گيرد، سيستم نظارتي برون شركت صورت مي

و فصل يـازدهم ايـن قـانون     هاي تعاوني نمود قبل وجود داشته است، براي اولين بار وارد شركت
هاي تعاوني اختصاص داد.  به بعد را به نقش نظارتي وزارت تعاون نسبت به شركت 65يعني مواد 

در تبيين حدود وظـايف و اختيـارات وزارت تعـاون     66مادة  18و  17در اين قانون صراحتاً در بند 
هـا يـا    ارة امـور شـركت  خانه حق دارد در صـورت احـراز تخلـف در اد    تصريح شده كه اين وزارت

در رسـيدگي  هاي صالح اعلام كند و دادگاه موظف اسـت   هاي تعاوني، مراتب را به دادگاه اتحاديه
هـاي   هـا و اتحاديـه   درصورت احراز تخلف، حكم تعليق مديران شـركت  و خارج از نوبتمقدماتي 

تعاوني يادشده را صادر نمايد. همچنين به اين وزاتخانه اين اختيار داده شده است كـه از فعاليـت   
كننـد ممانعـت    اسـتفاده مـي   اشخاص حقيقي و حقوقي كه به هر نحو از نام يا عنوان تعاوني سـوء 

گذار تمايلي به نظارت  شود با توجه به آنكه قانون شده مشخص مي ائهعمل آورد. با توضيحات ار به
گذار روي اين دو نوع شركت  هاي تجاري غيرسهامي و تعاوني ندارد و تنها تمركز قانون بر شركت

هاي سـهامي و تعـاوني اسـت و سـعي      است، لذا محدودة بحث اين نوشتار نيز حول محور شركت
ها كه طبيعتاً و باتوجه به نوع و ماهيت خاص آنها تعداد  شركت خواهد شد كه نحوة نظارت در اين

هاي تجاري و قواعد حاكم بر ايـن   كنند، با حقوق شركت افراد بيشتري از جامعه را درگير خود مي
  انگليس مورد بررسي تطبيقي قرار گيرد. يحقوقنظام ها در  شركت

هـاي   شـود. شـركت   تقسـيم مـي  هاي تجاري به دو دسـتة كلـي    انگليس، شركت يحقوقنظام در 
هـاي   كـه شـركت   نشـده. ازآنجـايي   هـاي ثبـت   ، و شركت1958ها،  شده مطابق قانون شركت ثبت
هاي تجاري نيستند، تمركز اصلي ما در بررسي نظام بازرسي در  نشده موضوع بازرسي شركت ثبت
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قـانون   1مـادآ   1د بن ـ 2 پارةموجب  شده است كه به هاي ثبت هاي انگلستان، روي شركت شركت
  : 1اند از اند؛ اين سه نوع شركت عبارت به سه نوع تقسيم شده 1985هاي  شركت

  مسئوليت محدود بر اساس سرمايه با  يهاي الف) شركت
  صورت گرفتهموجب ضمانت و تعهد   با مسئوليت محدود به هايي ب) شركت
  هاي با مسئوليت نامحدود. ج) شركت

  هاي آن ضرورتهاي نظارتي و  روش .2.1
هـاي تجـاري موضـوع بسـيار مهـم و       ضرورت بازرسي و نظارت بر عملكرد مـديران در شـركت  

هـاي مختلـف و بـا تـدوين قـوانين و مقـررات        گذار سعي نموده به روش بااهميتي است كه قانون
استفاده احتمالي مديران شود و هرگز اجازه ندهد كه مديران احسـاس   مختلف مانع از هرگونه سوء

گـذار بـه اميـد     ابودن بدون هيچ سيستم نظارتي را در ذهن خود پرورش دهند و متقابلاً قـانون ره
تـري اختيـاراتي ماننـد صـدور اسـناد       كند، با خيال آسـوده  بيني مي همين سيستم نظارتي كه پيش

هـاي فراوانـي    تواند مسـئوليت  تجاري، انعقاد قرارداد و تهيه و تنظيم بيلان مالي و غيره را كه مي
گونـه   ، اما آنچه كه مسلم است اين كه همـان 2كند براي شركت داشته باشد، به مديران اعطاء مي

هاي احتمالي آنها از اختيـارات تفيـذي امـري غيرقابـل      استفاده كه احتمال انحراف مديران و سوء
اجتناب است، همان دلايل براي انحراف از مسير صحيح توسط بازرسان منتخب شركت نيز وجود 

تر از آنچـه كـه هسـت، بـه      ه و محتمل است. بنابراين تدوين قوانين و مقررات نظارتي دقيقداشت
اي كه احتمال انحراف بازرسان و مديران را به حداقل ممكن برساند، امري لازم و ضـروري   گونه

وجودآمـدن دو نـوع سيسـتم نظـارتي شـده اسـت. سيسـتم نظـارتي          بوده و همين مهم سبب بـه 
شـركتي   كند و سيستم نظارتي برون ر ايران با تعصب خاصي آن را دنبال ميشركتي كه كشو درون

گـذاري خـود    كه برخي از كشورهاي داراي اقتصاد متكي بر اقتصاد آزاد، آن را وارد قلمـرو قـانون  
اند. كشور انگلستان نمونة بارزي است كه به خوبي سـعي كـرده در كنـار سيسـتم نظـارتي       نموده
شـركتي را نيـز تـدوين نمايـد و تـا حـد امكـان از هرگونـه          تي بـرون شركتي، سيستم نظار درون
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استفاده احتمالي كه ممكن است مديران يا حتي بازرسان شـركت مرتكـب شـوند، جلـوگيري      سوء
  عمل آورده است. بع

بيني نهادهاي نظارتي بيرون از شركت در كنـار   سيستم نظارتي دوگانه بر عملكرد مديران و پيش
تواند مزايايي با خود به همراه داشته باشد و مجموعة اين امتيـازات   شركتي مي نظام نظارتي درون

شـركتي، نظـام    و غلبه بر معايب آن سبب شده كه كشور انگلستان در كنـار نظـام نظـارتي درون   
اي از اين دلايل كه در ادامـه خواهـد آمـد،     شركتي را به رسميت بشناسد و مجموعه نظارتي برون

هـاي تعـاوني را تـدوين كنـد.      قوانين شركت 1370را مجاب نموده كه در سال گذار ايراني  قانون
نگاهي به سيستم نظارتي بيرون از شركت داشته و سعي نمود كه با اعطاي مجـوز بـه وزارت    نيم

از سـوي  كـه   هاي تعاوني نظـارت نمايـد. درحـالي    تعاون، تاحدودي بر عملكرد مديران در شركت
هـاي   كردن سيستم نظارتي بيرون از شـركت در شـركت   در زمينة نهادينههايي  انعطافگذار  قانون

تعاوني شكل گرفته بود و تا حدودي جامعة حقوقي را اميـدوار بـه ورود نظـام نظـارتي بيـرون از      
نـويس جديـد لايحـة     در پـيش گذار  قانونهاي تجاري كرده بود، متاسفانه  شركت در ساير شركت

مجدداً از اين رويكرد خود عدول نموده و تنها به احيـاء   در دست تدوين است،  قانون تجارت، كه
شركتي از خود نشان نداده  شركتي بسنده كرده و تمايلي به نظام نظارتي بيرون سيتم نظارتي درون

داران و شـركاي   است. خلاصه آنكه ديدگاهي كه در گذشته وجود داشـته و بـر مبنـاي آن سـهام    
توانند اقدامات مديران را تحت نظـر   شخص ديگري مي شركت به علت تعارض منافع، بهتر از هر

توانند از حقوق و منافع خود و ساير شركا دفاع كنند، محكوم به رد است،  خوبي مي قرار دهند و به
توانـد روش مـوثري بـراي     بودن بسياري از امور نمي بودن موضوع و فني چرا كه امروزه تخصصي

از اختيارات وسيع اعطايي باشـد   احتمالي مديران بااستفادههاي  استفاده جلوگيري از تجاوزات و سوء
هـاي مطروحـه    و درنتيجه وجود نهاد نظارتي بيرون از شركت كه تخصص لازم را در تمام زمينـه 

هاي سهامي عام و تعـاوني كـه گـاهي     ناپذير است؛ زيرا اولاً در شركت داشته باشد، امري اجتناب
دار جزء نه تنها انگيزة چنداني براي  شود، يك سهام ار نفر مياز صدها هز داران آن بيش تعداد سهام

اعمال نظارت مستمر و صرف زمان زياد براي امر بازرسي ندارد، بلكه از لحاظ مادي نيز سـود يـا   
شود تا باعـث افـزايش انگيـزه     نظارت، شامل حال او نميتحت از مجموعة اي  ملاحظه قابلزيان 

ق و مستمرگردد. ثانياً به فرض تمايل به نظارت دقيق و مستمر، باتوجه به اينكه براي نظارت دقي
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گونه  موضوعات بازرسي و نظارت امري تخصصي و فني است، لذا اجراي دقيق بازرسي توسط اين
تواند مقصـود اصـلي از نهـاد     بازرسان از مصاديق بارز قاعدة فقهي تكليف بما لايطاق بوده و نمي

هاي احتمالي آنان  استفاده مان نظارت دقيق بر عملكرد مديران و جلوگيري از سوءبازرسي را كه ه
اي نيست جز آنكه در حقوق داخلـي   اي از اين دلايل، چاره است، دنبال نمايد. بنابراين با مجموعه

هايي  شركتي را حداقل براي شركت شركتي، نظام بازرسي برون كشور در كنار سيستم سنتي درون
داران يـا صـاحبان ده درصـد     پنجم سـهام  از پانصد نفراست يا يك عضاي آنها مثلاً بيشكه تعداد ا

شركتي را لازم و ضروري تلقي كنيم و قوانيني را در اين  سرمايه خواستار هستند، امر نظارت برون
  زمينه تدوين نمايم.

  ايران و انگليس يحقوقنظام هاي تجاري در  . قواعد حاكم بر نظارت بر شركت2
هاي تجاري بـه دو   هاي نظارتي حاكم بر شركت طوركه در مباحث پيشين آمده است، روش انهم

شـركتي كـه    شـركتي و روش نظـارتي بيـرون    شـود. روش نظـارتي درون   دسته كلي تقسـيم مـي  
هاي حقوقي مختلف بسته به شرايط حاكم بر كشور، يكي از اين دو روش يـا هـردو را در    سيستم

گيرند. بررسـي سيسـتم نظـارتي     ارت بهتر بر عملكرد مديران درنظر ميكنار يكديگر به منظور نظ
ايران و انگلستان موضوع اين مبحث است كه در ادامه تشريح خواهـد   يحقوقنظام شده در  اعمال

ايران و در بند  يحقوقنظام شد. براي رسيدن به اين مقصود در بند اول، سيستم نظارتي حاكم بر 
  انگلستان را مورد بررسي قرار خواهيم داد. يحقوقنظام  دوم سيستم نظارتي حاكم بر

  ايران يحقوقنظام . روش نظارتي در 1.2
ايران و به علت تفاوت  يحقوقنظام هاي تجاري در  هاي نظارتي حاكم بر شركت براي تبيين شيوه

هاي دولتي و خصوصي، ايـن بنـد را بـه دو بخـش تقسـيم       هاي نظارتي حاكم بر شركت در شيوه
هاي خصوصي و در بخش دوم روش نظـارتي بـر    كنيم؛ در بخش اول روش نظارتي بر شركت مي

  هاي دولتي را مورد بررسي قرار خواهيم داد. شركت
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  هاي خصوصي نظارت بر شركت .1.1.2

، سيستم نظارتي 1»ركنيت«گذار ايراني اصل و اساس شيوة نظارتي خود را بر مبناي نظرية  قانون
هاي خصوصي را برعهـدة   شركتي قرار داده و سعي نموده نظارت بر عملكرد مديران شركت درون

تر از هر شخص و  علت تعارض منافع در شركت، بدون ترديد بهتر و دقيق شركايي قرار دهد كه به
اين ديدگاه و استدلال اگرچه توانند به بازرسي و نظارت بر عملكرد مديران اقدام كنند.  ي مينهاد

بـه   باتوجـه رسـد   نظـر مـي   بـه هاي دور پشـتوانة فكـري محكمـي داشـت، ولـي امـروزه        در سال
 ـ شدن معاملات تجاري و حسابرسي در آنهـا،   شدن اكثر علوم و نيز تخصصي تخصصي ن ديگـر اي

گذار  نحو مطلوب تأمين كند. همين امر قانون داران را به تواند منافع شركا و سهام روش سنتي نمي
ايراني را ملزم به تفكر بيشتري پيرامون موضوع نمـود و درنهايـت باعـث شـد در كنـار سيسـتم       

ند اقدام م طور قاعده وگريخته و بدون آنكه بخواهد به طور جسته شركتي، به نظارتي و ناكارآمد درون
هاي خصوصـي نمايـد، فقـط در برخـي از      به شناساسي سيستم نظارتي بيروني براي تمام شركت

تا شركتي را به رسميت بشناسد و  هاي نظارتي بيرون هاي تعاوني، سيستم ها ازجمله شركت شركت
شـركتي بـا    از منافع آن بهرمند شده است. اگرچه تدوين مقررات نظارتي بـرون وبيش  كمبه امروز 

شركتي با ماهيتي  تواند از مصاديق سيستم نظارتي بيرون اين شكل و شمايل به نظر ما هرگز نمي
سرغ داريم تلقي شود، ولي تا همين ميزان نرمش و انعطـاف هـم از    نظام حقوقي انگلستانكه در 
تواند در آينده با جديت بيشـتري مـورد بررسـي كارشناسـانه قـرار گيـرد.        ا مفيد است و مينظر م

بنابراين در پاسخ به اين پرسش كه آيا نظام حقوقي ايران نظام كنترل خارج از شركت را درحقوق 
است كه ابتدا   داخلي به رسميت شناخته است يا خير، بايد گفت كه لازمة پاسخ به اين پرسش آن

هـاي   هاي دولتي و خصوصي تفكيك قائل شويم. درنتيجه بايد گفـت كـه در شـركت    شركتبين 
هاي دولتي، سيستم نظارتي بيروني مفهومي بيگانه است، چـرا كـه بـه     خصوصي برخلاف شركت

هـا اسـت كـه در انتخـاب يـا نصـب و        اي از بازرسي شـركت  نظر ما سيستم نظارتي بيروني شيوه
شـود.   شركا نقشي نداشته و ركني از اركان شركت نيز تلقي نميچگونگي عملكرد آن هيچ يك از 

توان گفت كه در نظام حقوقي ايران فرض بر ايـن اسـت كـه بايـد مـرز و       طوركلي مي بنابراين به
هـاي   هاي دولتي و خصوصي را حفظ نمود و دولت را از مداخله در امور شركت حدود ميان شركت
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هـا را از طـرق سـپردن امـر بازرسـي بـه        گونه شركت ينداران ا خصوصي منع كنيم و منافع سهام
هـاي خصوصـي    در همـه شـركت   حاضر درحالداران، تامين نمود. امري كه بازرسان منتخب سهام

حـق  طرف نهادهـاي نظـارتي بـي   چون علت همان مباحث صلاحيتي، متاسفانه  فرما است و به حكم
هـا بـا    دارند، همواره موضـوع بازرسـي ايـن شـركت    ها را ن وتفحص در اين شركت ورود و تحقيق

هاي جدي فراواني همراه است، كه موسسات مالي مجاز و غيرمجاز و همچنـين مجموعـة    چالش
باختگان آن شـده   المال مجبور به پرداخت غرامت مال پديدة شانديز كه اكنون دولت از محل بيت

شركتي است كه به نظر ما تـدوين   رونهاي نظام بازرسي د هاي بارزي از كاستي است، خود نمونه
شـركتي كـه از همـه     شمردن يك نهاد نظارتي برون رسميت قوانين و مقررات روشن و شفاف و به

هاي خصوصـي را   اي از ابهامات مالي و غيرمالي شركت تواند بخش عمده لحاظ مستقل باشد، مي
  ، مرتفع سازد.ها هستند كه امروزه از بازيگران و گردانندگان اصلي اقتصاد دولت

علـت نارسـايي سيسـتم     گذار ايراني بـه  اما آنچه كه در عمل شاهد آن هستيم اين است كه قانون
هاي موجود را  جاي پيداكردن راه حل، سعي كرده به روش ديگري كاستي شركتي به نظارتي درون

بازرسـان   جبران نمايد و تلاش نموده با تدوين قوانيني، شرايط و ضوابط خاصي را براي انتخـاب 
نامه اجرايي آن،  لايحة اصلاحي قانون تجارت و آئين 144راستا، تبصرة مادة  بيني كند. دراين پيش

هاي سهامي عام را در انتخاب بازرسان محدود و آنان را مكلف كـرده   داران شركت اختيارات سهام
نامـه   آئين 2دة بازرس يا بازرسان را از بين اشخاصي انتخاب كنند كه كميسيون دولتي موضوع ما

نامه مزبور  آئين 1الذكر صلاحيت آنان را تائيد كرده باشد. مادة  قانون فوق 144اجرايي تبصرة مادة 
هاي سهامي عـام تعيـين نمـوده اسـت كـه       نيز شرايط خاصي براي تصدي سمت بازرسي شركت

ظـارت مـؤثري بـر    رسد كه تا به امروز كنترل و ن نظر مي نامه به رغم وجود اين آئين متاسفانه علي
هـاي ناشـي از سيسـتم     منظور جبـران كاسـتي   اجراي آن وجود نداشته است. در همين راستا و به

اي  گذار دست به تدوين قانون استفاده از خـدمات تخصصـي و حرفـه    شركتي، قانون نظارتي درون
 آن مصـوب  4نامة تبصـرة   و آئين 1372صلاح به عنوان حسابداران رسمي مصوب  حسابداران ذي

هـاي سـهامي عـام را صـرفاً برعهـدة       نمود و در اين قانون، بازرسي و نظارت بـر شـركت   1379
هـاي   حسابداران رسمي عضو جامعة حسابداران گذاشت تا از اين طريـق تـا حـد امكـان نظـارت     

گونه كه پيشتر توضـيح داديـم،    ها صورت گيرد. اما همان تري بر عملكرد مديران در شركت دقيق
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آيد. خلاصة  حساب نمي شركتي به تي از نظر ما از مصاديق سيستم نظارتي بيروناين سيستم نظار
گذار داخلي مسأله بازرسي و نظـارت را بـا موضـوع حسابرسـي يكسـان تصـور        كه قانون كلام آن

كه در بسـياري   شود. درحالي كند و بازرسي در اين قوانين، به نوعي معادل حسابرسي تلقي مي مي
هاي مختلف است و محدودكردن آن به  ازمند تخصص حقوقي يا فني در رشتهاز موارد، بازرسي ني

گذار در  رسد. شايد اين نارسايي و كمبودها باعث شد كه قانون نظر نمي رشتة حسابرسي صحيح به
هاي نظـارتي بـر مـديران، اقـدام بـه       هاي تعاوني با بصيرت بيشتر درخصوص شيوه قانون شركت

بيني و مستند  ار سيستم نظارتي دروني، سيستم نظارتي بيروني را پيشتدوين قوانين نمايد و در كن
هـاي بازرسـي و    قانون تعاون، اختيار بازرسي و نظارت را به نهادهاي دولتـي و هيئـت   50به مادة 

مطـرح   نظام حقـوقي انگلسـتان  كه به نظر ما اگرچه با چيزي كه در  1كند وزارت تعاون واگذار مي
مطـرح اسـت،    نظـام حقـوقي انگلسـتان   بيرونـي كـه در   نظـارت  به سيستم  دارد، اما است فاصله

  شباهت نيست. بي
ازشركت ديگري نيـز   نظارتي بيرون علاوه بر نهادهاي قانوني كه در بالا آورده شده، نهادهاي شبه

اوراق بهادار و مرجع ثبـت  توان به سازمان بورس  ها مي جملة آن در قوانين داخلي وجود دارد كه از
  ها اشاره نمود كه در ادامه توضيح داده خواهد شد. شركت

  سازمان بورس اوراق بهادار .1.1.1.2

تاسيس شده است، صرفاً به عنوان يك بـازار   1345سازمان بورس اوراق بهادار ايران كه در سال 
در معـاملات اوراق بهـادار؛،   كند و قانوناً هيچ گونه اختياري در تحقيق و تفحص  سرمايه عمل مي

در آمريكـا   كميسيون اوراق بهـادار و معـاملات  سازمان بورس اوراق بهادار انگليس يا  گونه كه آن
)SEC(2 ) يا نهاد نظارت بر بازار سرمايهCOB(3 هـاي   كند، نـدارد. در سـال   در فرانسه اعمال مي

اعتمـادي مـردم نسـبت بـه      استفاده از اخبار و اطلاعات محرمانه كه سـبب بـي   اخير افزايش سوء
ها شده، سازمان بورس ايران را بر آن داشت كه تدابيري جهـت مقابلـه بـا     معاملات سهام شركت

نامة اجرايي انتشار اخبار معاملات براسـاس   ئينراستا، آ هاي مذكور درنظر بگيرد. دراين استفاده سوء
كـه شـوراي    را به تصويب شوراي عالي بورس رساند، اما ازآنجايي 1378اطلاعات دروني در سال 

                                                            
  171ص ،1392 سمت،انتشارات  ها، ، حسن،حقوق تعاونيحسني .1

2. Securities and Exchange Commission 
3. Commission des operations de Boccyes 



 هاي سهامي... مطالعة تطبيقي نظارت بر عملكرد مديران شركت  2شماره  معاهده فصلنامه تحقيقات حقوقي

 

226 

شده ندارد و حق نظـارت بـر    هاي معاملات انجام عالي بورس هيچ اختياري براي ايجاد ممنوعيت
طاء نكرده است، لذا از نظر ما سازمان بورس اوراق گذار به اين نهاد اع عملكرد مديران را نيز قانون

  سازماني تلقي شود. تواند به عنوان يك نهاد نظارتي بيرون بهادار نيز هرگز نمي

  ها مرجع ثبت شركت .2.1.1.2

ها است كه تا حدودي بر عملكرد مـديران و   نظارتي بيروني، مرجع ثبت شركت يكي از مراجع شبه
موجب  جلسات و تصميمات مهمي كه به ت شركت و آگهي صورتشركت نظارت دارد. موضوع ثب

قانون ثبت و آگهي آنها براي اطلاع عموم ضروري است، برعهده مرجع مـذكور اسـت و در ايـن    
ها تنها ثبـت   شود، مرجع ثبت شركت گونه كه مشاهده مي كند. بنابراين همان زمينه ايفاء نقش مي

دارد و اين مرجع هرگز حق دخالـت و نظـارت بـه     برخي از تصميمات شركا و شركت را بر عهده
هـاي قـانوني    معني اخص كلمه كه مقصود ما در اين نوشتار است را نداشته و حق نـدارد نظـارت  

هدف و موضوع شركت بايد  نظام حقوقي انگلستان. در 1موردنظر را بر عملكرد مديران انجام دهد
قيد شود و از اين لحاظ نظارت شديدي توسط مرجع ثبت  نامه و اسناد شركت صراحت در اساس به

  2گيرد. ها صورت مي شركت

  هاي دولتي . نظارت بر شركت2.1.2

هاي دولتي در نظام حقوقي ايران امـري بيگانـه نيسـت و     شيوة نظارت بر عملكرد مديران شركت
گذار سعي نموده با تاسيس نهادهاي نظارتي مختلف مانند سـازمان بازرسـي كـل كشـور و      قانون

ت، مطرح اس نظام حقوقي انگلستانشركتي را كه در  ديوان محاسبات كشور، سيستم نظارتي برون
بـا اصـلاحات    1361ها اعمال نمايد. مطابق قانون ديوان محاسـبات، مصـوب    گونه شركت در اين

هـاي دولتـي برعهـده ايـن      هـا و موسسـات و شـركت    بعدي، كنترل كلية عمليات مالي وزارتخانه
هـا، ايـن نهـاد نيـز بـا اختيـارات        هاي نظارتي خود شركت سازمان گذاشته شده و در كنار سازمان

هاي دولتي است و احكام سنگيني ماننـد   دار مقابله با تخلفات مديران شركت وان عهدهقضايي فرا
كند. در كنار اين نهاد نظارتي، سازمان بازرسي كل كشور  انفصال دائم يا جبران خسارت، صادر مي

قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور، مصـوب   2بيني شده است كه در بند الف مادة  نيز پيش

                                                            
  .91ص رضا، همان،محمدپاسبان، . 1

2. Mayson S.W. French D.& Ryan C.L, Company Law, London, Blackstone press Ltd.,1993, p.57. 
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هـا و ادارات و نيروهـاي    صلاحات بعدي، نظارت و بازرسي مستمر بـر كليـة وزارتخانـه   با ا 1360
ها و غيره برعهدة سازمان بازرسـي   هاي دولتي و شهرداري نظامي و انتظامي و موسسات و شركت

هـاي تجـاري    گذاشته شده است. بنابراين سازمان بازرسي نظارت دقيق و مسـتمري بـر شـركت   
ان از مصاديق بارز سازوكار نظارت از بيرون بـر عملكـرد مـديران تلقـي     دولتي داشته و اين سازم

شـود، در حقـوق داخلـي ايـران سـازوكار نظـارتي        طور كـه مشـاهده مـي    شود. بنابراين همان مي
هـاي دولتـي پذيرفتـه شـده و ايـن موضـوع درخصـوص         شركتي تنها درخصـوص شـركت   برون

از آن جهـت قابـل توجيـه اسـت كـه       هاي تجاري خصوصي قابل اعمال نيست. اين امـر  شركت
فرانسه است و ازآنجاكه ايـن نظـام حقـوقي     يحقوقنظام مقررات قانون تجارت ايران برگرفته از 
گـذار ايرانـي نيـز در     ها از بيرون مقرر نداشته است، قـانون  سازوكاري براي نظارت بر امور شركت

  كتي را نپذيرفته است.شر حقوق داخلي به تقليد از حقوق فرانسه، سيستم نظارتي برون

  نظام حقوقي انگلستانهاي نظارتي در  . روش2.2
گـذار   هاي حقوقي كه روش نظارتي بيرون از شركت در آن مورد شناسـايي قـانون   يكي از سيستم

قرار گرفته است، سيستم حقوقي كشور انگلستان است كه نهادهاي نظارتي دولتي موجود در ايـن  
اي بـر   شـده  اي هستند و نظارت دقيـق و حسـاب   اختيارات و وظايف وسيع و گستردهكشور داراي 

هاي عمومي را بر عهده دارنـد و شـايد    هاي شركت و امور مربوط به مالكيت سهام شركت فعاليت
شركتي  كردن ساختار نظارتي بيرون هاي اساسي در اين كشور به منظور نهادينه بتوان گفت كه گام
شـيوة نظـارت    1اين خصوص به مراتب جلـوتر از سـاير كشـورها قـرار دارنـد.     صورت گرفته و در 

هـا بـا مالكيـت خصوصـي بـا همـة        شركتي و مداخلة دولت در امر نظارت بر امـور شـركت   بيرون
محاسني كهدارد، بدون مخالفت نبوده و همين امر سبب گرديد كه برخي از متضررين، ايـن نـوع   

ن در كسب و تجارت در يك جامعة مبنتي بـر اقتصـاد آزاد   دارا روش نظارتي را مخل آزادي سهام
هاي اروپايي حقوق بشر درخواست كننـد كـه مقـررات ايجادكننـده      رو از دادگاه تلقي كنند و ازاين

هاي دولتي بـر بخـش خصوصـي را مغـاير بـا كنوانسـيون        نهادهاي نظارتي دولتي و نظارت نهاد
ا اعلام نمايـد. دادگـاه مـذكور بـا بررسـي موضـوع       اعتباري آن ر اروپايي حقوق بشر بشمارد و بي

                                                            
1. Paul L Davies, Gowers principles of Modern Company law, London, sweet and 
Maxwell,1997, p.691 
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صراحتاً اعلام داشت كه بازرسي و نظارت و اقدامات نهادهاي دولتي برخلاف كنوانسـيون حقـوق   
گـذاري در ايـن    اما اين رأي تاثيري در ارادة نهـاد قـانون   1شود. بشر و ناقض مقررات آن تلقي مي

هـاي موجـود در    اند كه مزيـت  بر اين عقيدهها همچنان  هاي حقوقي آن كشور نگذاشت و سيستم
مراتب بيشتر از معايب آن است و درنتيجه نهادهاي نظارتي  سازماني به ساختار نظام نظارتي بيرون

انـد. وزارت صـنعت و    دولتي مختلفي را به منظور نظارت دقيق بر عملكرد مديران درنظـر گرفتـه  
هـاي بـارز نهادهـاي نظـارتي دولتـي بـر        شـود، از نمونـه   ناميده مـي DTI 2اختصار  تجارت كه به

هـا، مالكيـت سـهام و     هاي تجاري با اختيارات بسيار وسـيع بـراي بازرسـي امـور شـركت      شركت
در بخش چهـارده طـي    1985هاي انگليس سال  معاملات اوراق بهادار است كه در قانون شركت

اسـتفاده احتمـالي،    منظور جلوگيري از هرگونه سوء رسميت شناخته شده و به به 453الي  431مواد 
ها حقوق و دستمزد  و سعي شده كه آن گيرد درنظر مياين بازرسان را از لحاظ مالي مستقل از شركت 

  پرداخت شود.به طرق قانوني ديگري الزحمه بازرسان  حقخود را از شركت دريافت نكنند و 
هاد بازرسي در راستاي انجام وظايف خود حق دارد تمام اسناد و مدارك شركت را درخواست اين ن

تر در اصـلاحات قـانوني سـال     منظور بازرسي هرچه دقيق و مورد تفحص و بازرسي قرار دهد و به
تر گردد  طور كلي گسترده ها، تلاش شده است كه اختيارات مزبور به نسبت به قانون شركت 1989

به وزير صنعت و تجارت اختيار تعيـين بـازرس جهـت     1986راستا قانون خدمات مالي  و درهمين
بررسي و نظارت بر مواردي را كه مشكوك به انجام معاملة اوراق بهادار بـا اسـتفاده از اطلاعـات    

اختياري است، مگر  DTIطوركلي اقدام به بازرسي امور شركت براي  محرمانه است، اعطا نمود. به
داران كـه   ه دستور تحقيق و تفحص را صادر كرده باشد يا حداقل دويست نفر از سـهام آنكه دادگا

درخواسـت كـرده    DTIده درصد كل سرمايه شركت را دارند، درخواست تحقيـق و بازرسـي را از   
صورت وزارت تجارت و صنعت، براي بررسي موضوع بازرسي را منصوب خواهد كرد  اين . در3باشند

هـزار   هاي بازرسي، مبلـغ پـنج   منظور تأمين هزينه كند كه به كننده را ملزم مي و شركاي درخواست
دنبـال   ، درصورتيكه فعاليت شـركت بـه  423مادة  2پوند بپردازند. علاوه بر موارد بالا، مطابق بند 

نامشروعي باشد و يا به زيان گروهي از شركا اقدام نمايد، وزير صنعت حـق خواهـد داشـت     هدف

                                                            
1. Jacqueline Wilkinson, company law, London, HLT publication,1996,p.121 
2. Department of Trade and Industry. 

3. D.G. Crack ell, company law, London, HLT publication,1993, p.232 
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اي كه  رأساً بازرس يا بازرساني را جهت بررسي وضعيت شركت مأمور كند. اما باتوجه به آثار منفي
تواند به شهرت تجاري شركت وارد آورد و آن را با بحران مواجه  هاي بيرون از شركت مي بازرسي

نهادهـاي نظـارتي   مـوارد  اختيار داده شده تا در برخـي از   1967هاي سال ايد، در قانون شركتنم
دور از  را بـه طـور غيررسـمي و بـه    شـركت  وتفحـص از   هاي خود و تحقيـق  بررسي برون شركتي

 .1هرگونه سروصدايي دنبال نمايد

گيـرد؛ يكـي    طريق صورت مـي ها به دو  طوركلي اعمال نظارت و تحقيق نسبت به امور شركت به
كه اين شيوه بازرسي صرفاً براي اسناد و مدارك شـركت انجـام     DTIبازرسي به وسيلـ كارمندان

شود و ديگري گماردن بازرسان جهت بررسي امور شركت است. اختيار بررسي اسناد و مدارك  مي
سـاس شـكايت   شـود كـه برا   شركت صرفاً از طريق كارشناسان وزارت صنعت و تجارت انجام مي

نمايند. باوجوداين درنظرگرفتن بازرسان براي اعمال اختيـارات دوم   واصله مبادرت به رسيدگي مي
شـود و در مـورد    از پيچيدگي بيشتري برخوردار است. نصب و انتخاب مديران اعلام عمومي مـي 

ررات محض انتخاب بازرسان، مطابق با مق ـ گردد. به هاي عام براي اطلاع عموم منتشر مي شركت
در انجـام   ،DTI، مديران شركت موظف به همكـاري بـا بازرسـان    432و  431شده در مواد  گفته

وظايف هستند و عدم همكاري يا ايجاد مـانع بـر سـر راه تحقيـق و تفحـص بازرسـاني كـه بـه         
اند، در حكم اهانت به دادگاه است و مطابق مقررات مربوط بـه آن   درخواست دادگاه منصوب شده

اطلاعات . بازرسان اين اختيار را دارند كه مديران و ساير اشخاصي را كه 2ت خواهد بودقابل مجازا
دانند، ملزم كنند اسنادي را كه در اختيار دارنـد ارائـه داده يـا در نـزد      ها را در امر بازرسي مؤثر مي آن

الات شوند، مشروط بـه آنكـه سـو    آنان حضور يابند. همچنين شهودي كه در نزد بازرسان حاضر مي
  بازرسان خارج از چارچوب تحقيقات مورد نظر نباشد، حق سكوت يا رد سوال را نخواهند داشت.

از ديگر نهادهاي دولتي كه در عرض وزارت تجـارت و صـنعت اقـدام بـه بازرسـي بـر عملكـرد        
موجب قانون  است كه به SIB(3(ها  گذاري كند، سازمان بورس اوراق بهادار و سرمايه ها مي شركت

تواند بـه   در مواردي كه دلايل معقولي وجود داشته باشد، اين نهاد مي 1986خدمات مالي مصوب 
شود،  گذاري او مربوط مي كه به امور سرمايه بازرسي و تحقيق نسبت به امور يك شخص و تاجايي

                                                            
1. Boyle and Birds, company law, Bath, Jordan and son Ltd,1987, p.667 
2. Desmond wright and Brian Creighton, Rights and Duties of Diretors, London, Butterworth, 
1991, p.79 
3. Securities and Investment Board 
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توانـد بـه او و    مـي در راستاي انجام بازرسي و انجـام تحقيـق از يـك شـخص      SIBاقدام نمايد. 
شـده حضـور يابنـد و بـه سـؤالات       اشخاص وابسته به او دستور دهد كه در زمان و مكان تعيـين 

ازسوي اشخاص  SIBهمكاري با  شده پاسخ دهند و اسناد لازم و مرتبط را ارائه نمايند. عدم مطرح
ف مجـازات  ، براي متخل1986قانون خدمات مالي  105موجب مادة  مورد بازرسي، جرم است و به

  بيني شده است. پيش
منظـور نظـارت    سازمان بورس اوراق بهادار نقش مهمـي در تنظـيم بـازار اوراق بهـادار دارد و بـه     

گذار دو وظيفة اصلي و مهم را بر عهده اين نهـاد   هاي تجاري، قانون بهتر بر عملكرد شركت هرچه
ه در بـورس و نحـوة انجـام    شـد  هاي پذيرفتـه  گذاشته است. تدوين و اعلام مقرراتي براي شركت

شـده در بـورس و    معاملات سهام آنها و ديگري نظـارت و مراقبـت نسـبت بـه معـاملات انجـام      
استفادة اشخاص داخلي شركت، مانند استفادة مديران از اطلاعـات محرمانـه، دو    جلوگيري از سوء

ظارتي توسـط  گذاشته است. اين وظيفة ن SIBگذار بر عهدة  وظيفة مهم و اساسي است كه قانون
وسيلة واحد نظارت سازمان بورس اوراق بهادار اعمـال شـده و ايـن     سازمان بورس اوراق بهادار به

واحد وظيفة شناسايي موارد مظنون به معاملات اوراق بهادار با اسـتفاده از اطلاعـات محرمانـه را    
شده را اعطاء نموده  امگذار اختيار بازرسي و تحقيق نسبت به تخلفات انج راستا، قانون دارد و دراين

، اصولاً نسبت به معاملاتي اقدام بـه تحقيـق و   SIBتر واحد نظارت  و به معناي دقيق SIBاست. 
  نمايد كه ارزش سهام شركت كاهش يا افزايش غيرمتعارفي داشته باشد. تفحص مي

، اختيـار طـرح دعـواي    تر بـه آن اشـاره شـد    بر اختيار تحقيق و تفحص كه پيش گذار علاوه قانون
اعطاء نموده و اين سازمان حق دارد كـه   واحد نظارت سازمان بورس اوراق بهاداركيفري را نيز به 

دهد، به نام خود اقدام به طرح دعواي كيفري عليه  در مواردي كه مقتضي و مناسب تشخيص مي
اي انجـام داده و مرتكـب جـرم گرديـده، نمايـد.       شخصي كه با استفاده اطلاعات محرمانه معامله

، DTIوارد مشكوك و گزارش آنها به هاي خود را بر شناسايي م اصولاً اين سازمان تمركز فعاليت
ها است، محدود كرده اسـت و در مـوارد بسـيار محـدود      كه نهاد اصلي نظارت بر عملكرد شركت

هايي كه سازمان نظارت بورس اوراق بهادار اقـدام   نمايد. از نمونه اقدام به طرح دعواي كيفري مي
اشاره نمود كه در ايـن پرونـده،    R.v.Colleir 1987توان به پروندة  به طرح دعوا نموده است مي

غيرقـانوني بـه اطلاعـات     هاي با راهبود،  »فل گرن مرگان«كلير كه يكي از مديران بانك تجاري 
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دسـت يافتـه بـود و     AEسـازي   اي درخصوص انتقال سهام شركت ماشين محرمانه و منتشرنشده
ين شركت را خريـداري نمـود. مـدتي بعـد از     اساس از طريق كارگزاران بورس لندن سهم ا براين

اعلام عمومي و منتشر گرديد. همين عمل كافي بود تا قيمـت   AEخريد اين سهام، انتقال سهام 
ازآنكه قيمت سهام به اندازة كافي افزايش پيدا كرد، كليـر   سهام به شدت افزايش يابد. اندكي پس

ريق درآمد فراواني كسب نمود. واحد نظـارت  به نمايندة خود دستور فروش سهام را داد و از اين ط
، نسـبت بـه آن   AEبورس از اين خريد اطلاع يافت و بـا توجـه بـه نحـوة خريـدوفروش سـهام       

مشكوك شد و اقدام به انجام تحقيـق نسـبت بـه هويـت خريـداران اصـلي نمـود. بـا تحقيقـات          
فروش بـراي آنهـا    آمده معلوم شد كه كلير و همسرش مديران شركتي هستند كه خريد و عمل به

اسـتفاده از اطلاعـات محرمانـه در     لحـاظ سـوء   انجام شده است. پس از طرح دعوي عليه كلير به
معاملات اوراق بهادار، وي پذيرفت كه براساس اطلاعات محرمانه عمل نموده و درنتيجه دادگـاه  

پونـد بابـت هزينـه     7000پونـد جـزاي نقـدي و     2500نامبرده را به دوازده ماه زندان و پرداخت 
  تحقيق و دادرسي محكوم نمود.

هاي تجـاري، سـازمان    تر گفته شد، در كنار وظيفة تحقيق و تفحص از شركت طور كه پيش همان
گذاري را نيز برعهـده دارد   بورس اوراق بهادار وظيفة تدوين قوانين و مقررات مرتبط با امر سرمايه

ها داشته  بازار سرمايه و مراودات مالي مديران در شركتتواند نقشي مهم و حياتي در تنظيم  و مي
به سازمان بورس اختيار تهيه و تحميـل قواعـدي بـراي     1986باشد. قانون خدمات مالي مصوب 

شده در بورس را اعطا نموده و امروزه اين قواعد در كتابي تحت عنوان كتـاب   هاي پذيرفته شركت
است. اين مقـررات تكـاليف و وظـايف متعـددي را      زرد سازمان بورس اوراق بهادار منعكس شده

هاي مزبور و مديران وگردانندگان آن جهت شفافيت هرچـه بيشـتر بـازار سـرمايه و      براي شركت
  گذاران ايجاد نموده است. جلوگيري از تقلب نسبت به سرمايه

وان بر مقررات مذكور، سازمان بورس اوراق بهـادار مقـررات ديگـري نيـز دارد كـه بـه عن ـ       علاوه
بيني كـرده   پيش» مقررات نمونة سازمان بورس اوراق بهادار براي معاملات اوراق بهادار مديران«

شده در بورس  اور نيست، اما مديران شركت پذيرفته است. اين مقررات مستقيماً براي مديران الزام
هـا   ين سـازمان مكلف هستند كه در معاملات اوراق بهادار خود از اين نمونه تبعيت كنند. در كنار ا

هـاي   هاي نظارتي دولتي ديگري نيـز وجـود دارد كـه در زمينـه     در نظام حقوقي انگليس، سازمان
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توان به سازمان انتقال  ها مي كند كه از جملة اين سازمان ها انجام وظيفه مي خاصي از امور شركت
  و ادغام اشاره نمود.

توانـد بـر روش و نـوع     است كه مي هاي بازرسي از موضوعات بسيار مهمي چگونگي تأمين هزينه
ديگر يكي از نقدهايي كه همـواره بـه سيسـتم نظـارتي      عبارت گزارش بازرسان تأثيرگذار باشد. به

ها از لحاظ حقوق و مزايا به نوعي بـه   شد، اين بود كه چون بازرسان شركت شركتي وارد مي درون
ي وجود داشته كه بازرسان نتوانند شركت و مديران شركت وابستگي مالي دارند، همواره اين نگران

گـذار   ها انجام وظيفـه نماينـد. قـانون    گونه كه شايسته و بايسته است در امور نظارت بر شركت آن
شـركتي و قطـع    بيني نهاد نظارتي برون انگليسي سعي كرده كه اين ايراد مهم و اساسي را با پيش

تر  هاي خود مستقل ن را در تدوين گزارشتا حدود زيادي بازرسا  مراودات مالي بازرسان با شركت،
اي را در تـدوين ايـن قـوانين بـه حـداقل ممكـن برسـاند.         وشـبهه  از قبل نمايند و هرگونه شـك 

هـاي بازرسـي در وهلـة اول توسـط وزارت      گذار تصريح كرده است كـه هزينـه   راستا قانون دراين
خانـه ايـن    د و به اين وزارتشود، پرداخت خواهد ش تجارت و صنعت، كه توسط پارلمان تامين مي

هـا، بـه شـخص يـا اشـخاص مسـئول مراجعـه نمايـد.          حق داده شده كه بـراي مطالبـه هزينـه   
كند كه شخصي كه درنتيجة تعقيب قانوني ناشي از بازرسـي   تصريح مي 439خصوص مادة  دراين

شـود، در   هاي دادرسي و تحقيق در دادگاه محكوم گردد يا به حكم دادگاه ملزم به پرداخت هزينه
قرر در حكم محكـوم خواهـد شـد و    هاي بازرسي به ميزان م همان دادرسي مكلف به تأدية هزينه

ان يـا خـود شـركت    دار همچنين در فرضي كه تقاضاي بازرسي و تحقيـق بـه در خواسـت سـهام    
  نمايند. هزينه هاي مورد نياز را تاميناين افراد بايد باشد،

تا حدودي  ،داخلي ايران يحقوقنظام در ها  وتفحص از شركت و تحقيق هاي دادرسي تأمين هزينه
لايحـة اصـلاحي    276گـذار ايرانـي در مـادة     تفاوت كه قانون  اين شبيه قانون انگلستان است، با

شخص يـا اشخاصـي كـه مجمـوع سـهام آنهـا       «داشته است كه اظهار مورد  قانون تجارت دراين
تواننـد در صـورت تخلـف يـا تقصـير رئـيس و        پنجم مجموع سهام شركت باشد، مـي  حداقل يك

رئيس يـا تمـام    هزينة خود عليهاعضاي هيئت مديره يا مدير عامل به نام و از طرف شركت و به 
نمايد و جبـران كليـه خسـارات وارده بـه      يا بعضي از اعضاء هيئت مديره و مدير عامل اقامه دعوا

شركت را از آنها مطالبه نمايند. در صورت محكوميت رئيس يا هر يك از اعضاي هئيت مديره يـا  
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مدير عامل به جبران خسارت شركت و پرداخت هزينه دادرسـي، حكـم بـه نفـع شـركت اجـرا و       
به، به وي مسترد خواهد شـد.   كنندة دعوا پرداخت شده از مبلغ محكوم اي كه از طرف اقامه هزينه

  ها و خسارات برعهدة آنان است. كنندگان دعوا پرداخت كليه هزينه در صورت محكوميت اقامه
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  گيري نتيجه
هـاي تجـاري بـر كسـي پوشـيده نيسـت و        هاي تجاري در قالب شـركت  امروزه گسترش فعاليت

هاي تجـاري   د مديران شركتدرنتيجه تدوين قوانين كارآمدي كه بتواند به نحو مطلوب بر عملكر
ترديد آثار سـوء   شود و اگر اين مهم ناديده گرفته شود، بدون ازپيش احساس مي نظارت نمايد بيش

هاي حاكم بر نظارت بر عملكرد مـديران   ناپذيري را به همراه خواهد داشت. از بين روش و جبران
اسـايي قرارگرفتـه اسـت،    هاي تجاري كه در لايحه اصلاحي قانون تجارت ايران مورد شن شركت

هـاي   سازماني جز در شركت بيني شده و در خصوص نظارت برون سازماني پيش فقط نظارت درون
داران يا از  شركتي، مجمع عمومي از بين سهام ميان نيامده است. در روش درون تعاوني، سخني به

ة بازرسـي  الصول لازم نيست تخصص مـورد نيـاز در زمين ـ   خارج، شخص يا اشخاصي را كه علي
هاي  استفاده شدن زمينة سوء الاصول اسباب فراهم كنند كه همين امر علي داشته باشند، انتخاب مي

هاي موجـود در   احتمالي فراوان در آينده را با خود به همراه خواهد داشت. درنهايت همين كاستي
تم نظـارتي  دانان انگليسي را مجاب نمود كـه در كنـار سيس ـ   شركتي، حقوق سيستم نظارتي درون

رسـميت بشناسـند و قواعـد حـاكم بـر آن را تـدوين        شركتي را نيز به شركتي، نظارت بيرون درون
خوبي متوجه شده بودند كه پذيرش تئوري اختيارات وسيع وگسترده بـراي   ها به نمايند؛ چرا كه آن

كنـد و   مي هاي احتمالي آنان فراهم استفاده هاي تجاري، لاجرم زمينه را براي سوء مديران شركت
كفايت و تخصص بازرسان منتخب مجامع در امـر نظـارت و بازرسـي و همچنـين      باتوجه به عدم

داران براي اعمال نظارت مسـتقيم بـر عملكـرد     فقدان انگيزه و توانايي لازم براي هريك از سهام
آهسـته اعتمـاد عمـومي بـه      هـاي مـالي احتمـالي مـديران آهسـته      استفاده ها، سوء مديران شركت

هـاي جـدي بـر اقتصـاد      هاي مذكور را كـاهش داده و ايـن امـر آسـيب     گذاري در شركت مايهسر
نظـام  راستا با  سو و هم منظور برخي از كشورها هم همين داري كشورها وارد خواهد كرد. به سرمايه

كتي، شر دست به اصلاح قوانين تجاري خود زده و در كنار سيستم نظارتي درون حقوقي انگلستان
گـذار ايرانـي    رسميت شناختند. اين مهـم از ديـدگاه قـانون    شركتي را نيز به سيستم نظارتي بيرون

علـت غلبـة تفكـرات     مغفول مانده و در لايحة جديد قانون تجارت كه در دست تدوين اسـت، بـه  
گـذار بـا    رود قـانون  رسميت شناخته نشده كه انتظار مـي  شركتي به فرانسوي، سيستم نظارت برون

هـا و محاسـن    قت نظر بيشتري به اين موضوع بپردازد. .حال با توجه به مجموع ايـن اسـتدلال  د
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بيني نهاد نظارتي مسـتقل و متخصـص در    شركتي، به نظر ما پيش حاكم بر سيستم نظارتي بيرون
ها نظارت نمايد، اگر در همه اقسام  لايحة جديد قانون تجارت كه بتواند بر عملكرد مديران شركت

تواند مثمر  هاي مهم و با سرماية كلان مي ها لازم دانسته نشود، حداقل در برخي از شركت شركت
هاي احتمالي مديران را به حداقل ممكن برساند. اين مهم تحقق نخواهـد   استفاده ثمر باشد و سوء

هاي نظام بازرسي  گذار با تدوين قوانين و مقررات شفاف مشكلات و كاستي يافت مگر آنكه قانون
شـركتي، نظـام    تواند در كنار نظام درون گذار مي قانون رسد مي نظر شركتي را مرتفع نمايد. به روند

داران آنهـا بـيش از    هايي كه تعداد سهام رسميت بشناسد و حداقل در شركت شركتي را نيز به برون
اداران، داران شركت يا با درخواست ده درصد از سه پنجم سهام پانصد نفر است يا با درخواست يك

شركتي كه از لحاظ مـالي مسـتقل از شـركت هسـتند را جهـت نظـارت و        نهادهاي بازرسي برون
تنها بـراي   نمودن چنين تفكراتي بدون ترديد نه ها منصوب نمايد. عملياتي گونه شركت بازرسي اين

ا ه ـ داران بلكه براي دستگاه حكومتي نيز مفيد و مثمر ثمر است و ضمن كاهش آمار پرونـده  سهام
گذاران موسسات مالي كه امروزه به يك  هاي سپرده در محاكم، معضلاتي همچون جبران خسارت

  ها تبديل شده است را نيز به حداقل ممكن خواهد رساند. معضل براي دولت
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