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 الملل اشتغال معلولين از منظر حقوق بين

  *ويبهمن بهري خيا
 **عبداالله عابديني

  7/7/97تاريخ پذيرش:     2/5/97تاريخ دريافت: 

  چكيده
در اشـكال   تي ـبـا معلول  درصد جمعيت جهان، 15يعني  نفر در جهان ارديليم كياز  شيب

مشكل اشتغال و دسـتمزد روبـرو    ازجمله يكه با مشكلات مختلف كنند مي يمختلف زندگ
 رمعلـول ياز افـراد غ  شتريافراد ب نيا نيدر ب يركايب تااست  دهيامر سبب گرد نيا .هستند
آثار منفي  ها، هاي مختلف زندگي ازجمله اشتغال آن و تبعيض عليه معلولين در جنبه باشد

 ،تمشـكلا  نيدر جهت حل ا الملل بين. تاكنون جامعه گذارد فردي، اجتماعي و اقتصادي
بر برخوردار گردند و پـس از  بتوانند از فرصت برا نيبرداشته است تا معلول يمهم هاي گام

بتواننـد   ،يشـغل  بخشـي  تـوان مراحل  يط نيو همچن يو شغل ياستفاده از خدمات آموزش
بـدين منظـور مجمـع     .كننـد  داي ـدست پ يشغل مناسب را انتخاب و به استقلال اقتصاد

اند كه در مـواردي   هاي بزرگي برداشته المللي كار، قدم عمومي سازمان ملل و سازمان بين
المللي حقـوق   تواند به كنوانسيون بين باشند. ازجمله اين اسناد، مي آور مي ي جنبه الزامدارا

معلولين كه توسط مجمع عمومي سازمان ملل به تصويب رسيده است و همچنين مقاوله 
الملل كار، اشاره كـرد كـه تكـاليف مختلفـي را بـراي       هاي سازمان بين نامه نامه و توصيه

نوشـتار بـر آن    ني ـمـا در ا ها، قرار داده اسـت.   ين، بر عهده دولتحمايت از اشتغال معلول
هـا  پرسـش  ني ـبـه ا  ن،يو مشكلات اشتغال معلول تيبود كه ضمن شناخت معلول ميخواه
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 نيا ايوجود دارد؟ و آ نياز اشتغال معلول تيحما يبرا المللي بينكه چه اسناد  ميپاسخ ده 
مع حمايت از حقوق معلـولين، مصـوب مجلـس    رويكرد قانون جا ؟باشند مي آور الزاماسناد 

  باشد؟ شوراي اسلامي، نسبت به اشتغال معلولين، چه مي

  كليد واژگان:
  المللي كار، تبعيض بخشي شغلي، كنوانسيون حقوق معلولين، سازمان بين معلولين، توان
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  مقدمه
ازلحـاظ  ه اسـت.  در انواع مختلف وجود داشـت  1از ابتداي وجود بشريت و در تمام جوامع، معلوليت

شـدند. بـر    عنوان سربار خانواده و جوامع تلقـي مـي   آميز و به عنوان اشياء ترحم تاريخي معلولين به
است. افراد معلول قربانيان بـدبختي هسـتند كـه ازلحـاظ      اساس اين ديدگاه، معلوليت يك فاجعه

  2اند يا بهتر است بميرند. اجتماعي، مرده
، لزوم توجـه  3دهد درصد جمعيت جهان را تشكيل مي 15ول كه وجود بيش از يك ميليارد نفر معل

هاي معلولين را بـه آمـار اضـافه     پذير را دوچندان كرده است. اگر خانواده بيشتر به اين قشر آسيب
شـان   اين افراد و شرايط زندگي تأثيركه  4شويم اي بيش از دو ميليارد نفر مواجه مي كنيم، با جامعه

اجتماعي ازجمله كسب شغل، مسكن و تشكيل خانواده، در انزوا به سـر   كه اغلب ازنظر در جامعه
ذكر است كه بر اساس گزارش برنامـه توسـعه سـازمان ملـل،      برند، بسيار مشهود است. شايان مي

كننـد و متأسـفانه    توسـعه زنـدگي مـي    هشتاد درصد از افراد داراي معلوليت در كشورهاي درحـال 
  قبول هستند. ب و درآمد شايسته و زندگي قابلاكثريت اين افراد فاقد شغل مناس

جهان به اشكال مختلف  ، بيست درصد از مردم فقير در5مطابق ارزيابي برنامه توسعه سازمان ملل
شود كه جامعه جهاني، وضعيت و حقوق معلـولين   دچار معلوليت هستند. اين موضوعات، باعث مي

بخشـي، آمـوزش،    ي قـوانين مبتنـي بـر تـوان    را مورد اهتمام جدي قرار دهد و با تصويب و اجـرا 
هـا و بهبـود وضـعيت جـاري      اشتغال، امنيت شغلي، درآمد مناسب و غيره، سعي در كاهش شكاف

هـاي متعـدد،    نامـه و كنوانسـيون   هـا و توصـيه   نمايد. در اين راستا جامعه جهاني در قالب قطعنامه
كـه در ادامـه    علولين انجام داده استاي درباره م صورت مستقيم يا غيرمستقيم اقدامات شايسته به

   ها اشاره خواهيم كرد. به آن

                                                            
1. disability 
2. Out of Darkness into Light? Introducing the Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities, Rosemary Kayess, and Phillip French, The Author [2008]. 
Published by Oxford University,pp 5 
3. http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/report/en/ 

 يرحقوق معلولان و سـا  يونبر حقوق معلولان از منظر كنوانس يتأمل« يرحسين،م كاويار، منوچهر؛ نائيني، . توسلي4
  52 ص ،،13شماره  ،1387زمستان و  ييزپا ي،مجله حقوق خصوص ،»المللي يناسناد ب

5. United nations development program (UNDP) 
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 19811سال  ،1976دسامبر  16در  31/123بدين لحاظ مجمع عمومي سازمان ملل طي قطعنامه 
كـه  گـذاري كـرد؛    نـام  »سال جهـاني معلـولان   «عنوان  به »مشاركت كامل و برابري«را با شعار 

ها درزمينـةحقوق بشـر افـراد داراي     دف كلي براي اكثر تلاشمثابه يك ه تاكنون نيز اين شعار به
. همچنين روز سـوم دسـامبر هرسـال باهـدف تـرويج درك درسـتي از       2ناتواني مطرح بوده است

عنـوان روز   مسائل مربوط به معلوليت و ارتقاء حمايت از شأن و مقام، حقوق و رفاه افراد معلول، به
دسـامبر سـال    3شد. مجمع عمومي سازمان ملل در تاريخ  گذاري جهاني افراد داراي معلوليت نام

  .3اعلام كرد» دهه جهاني معلولان«را 1993-1983، دهه 1982
توان كار تلقي كرد. كار فعاليتي است كـه بـراي كسـب     تنها جنبه معنادار در زندگي انسان را مي«

اي  گونـه  مرتبط است؛ به حق كار با كرامت انساني 4»رسد معاش و رفع نيازهاي اوليه به انجام مي
 .5آفرين است كه علاوه بر امرارمعاش براي تحقق رشد شخصيت انساني و ورودش به جامعه نقش

حق كار علاوه بر اصل فلسفي، يك اصل قانوني و عدالتي است كه هدف از آن حفظ بقاي خود و 
نيست بلكه ايجـاد   . همچنين بايد اشاره كرد كه هدف از حق كار فقط ايجاد اشتغال6خانواده است

. اهميت اشتغال براي معلولان عـلاوه بـر   7قبول و مناسب برخوردار باشد شغل بايد از كيفيت قابل
، تأمين نيازهاي مالي، منافع پنهاني نيز بـراي آنـان در بـردارد ماننـد هويـت و منزلـت اجتمـاعي       

پـذيري و   سـئوليت احساس ارزشمند بودن، روابط و حمايت اجتماعي، افزايش امـيد بـه زنـدگي، م  
دليـل   المللـي، بـه   كه نيازمند تدابيري همگاني در سطح ملـي و بـين   8...كاهش نگراني و اندوه و

                                                            
1. u.n document, A/RES/31/123, 16DC 1976 

  49 ص ،13 شماره ،1383 تابستان اجتماعي، رفاه مجله ،)»معلوليت( ناتواني و بشر حقوق« محمد، كمالي،. 2
3. A/RES/37/52 

  97 صفحه ،1385 رشد، ،»معلولان بخشي توان اصول بر اي مقدمه« فريد، سده، براتي عباس؛ منش، داور. 4
5. Nubberger, angelika,"Work, right to, international protection", max planck encyclopedia of 
public international law(online version),march 2007,para  1.  

6. Ibid,para 17. 
7. Nubberger, angelika,"Work, right to, international protection", max planck encyclopedia of 
public international law(online version),march 2007,, para 33. 

  35 ص ،88و  87شماره  ،1386و مهر  يورشهر ،مجله كار و جامعه ،»معلولان شغلي يبخش توان:«آرزو دهكردي، محموديان. 8
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تواند باعث ديگـري   اندك بودن فرصت شغلي معلولين، دارد. تركيب فقر و ناتواني كه هركدام مي
  .1گردد معلولين ميهاي  ازحد به خانواده شود، بسيار ترسناك است و اين امر باعث تحميل بار بيش

شود اين است كه براي فائق آمدن بـر مشـكلات اشـتغال معلـولين، چـه       اما سؤالي كه مطرح مي
اسنادي توسط جامعه جهاني براي حمايت از اشتغال معلولين به تصويب رسـيده اسـت؟ آيـا ايـن     

  باشند؟ آور مي اسناد الزام
المللي كار نسبت به حقوق  مان بينجامعه جهاني و در رأس آن مجمع عمومي سازمان ملل و ساز

قطعنامه توان به  ها مي ويژه اشتغال اين افراد مصوبات متعددي داشتند كه ازجمله آن معلولين و به
، 1989حقـوق كـودك    ونيكنوانس ـ، معلـولان  يو برنامه اقدام جامع بـرا  نيمعلول المللي بينسال 

و كنوانسيون حقـوق معلـولين    افراد معلول يبرا ها فرصت يبرابر هيقطعنامه قواعد استاندارد بر پا
المللي كار نيز در  است كه توسط مجمع عمومي سازمان ملل به تصويب رسيده است. سازمان بين

هاي متعددي به امر اشتغال معلولين پرداخته است. با عنايت بـه اينكـه    ها و مقاوله نامه نامه توصيه
هـا بـراي    آور ندارد، لذا مكلـف بـودن دولـت    زامهاي مجمع عمومي سازمان ملل حالتي ال قطعنامه

هـايي بـراي بررسـي اجـراي مـواد       ها، نيازمند ابزاري خاص است، همچون كميته اجراي قطعنامه
رسد كنوانسيون حقوق كـودك و   نظر مي بنابراين به هاي مجمع عمومي؛ ها و قطعنامه كنوانسيون

وه ارزيابي پيشـرفت اجـراي كنوانسـيون،    دليل وجود كميته و كارگر كنوانسيون حقوق معلولين به
  ها خواهيم پرداخت. آور دارند كه در ادامه به تحليل و بررسي آن حالتي الزام

دليل وجود بحث حق و كسب حقوق در طي اين مجال، ما ابتدا بر آن خواهيم بود كه تعريفـي   به
المللي مرتبط با  اسناد بين و سپس موانع اشتغال آن را بشناسيم و در ادامه معلوليت داشته باشيم از

المللـي كـار بـه تصـويب      اشتغال معلولين را كه توسط مجمع عمومي سازمان ملل و سازمان بـين 
رسيده است را تحليل و توصيف نماييم و در خلال آن مطالب، به نيازها و شرايط معلولين نگاهي 

مايت از حقوق معلولين مصـوب  داشته باشيم. در پايان نيز به قوانين داخلي ايران و قانون جامع ح
  مجلس شوراي اسلامي نگاهي خواهيم داشت.

                                                            
 ارشـد،  كارشناسـي  نامـه  پايـان  ايران، حقوقي نظام و المللي بين اسناد در معلوليت داراي افراد حقوق بررسي ام،مهن . رشيدي،1

  133 ص ،1392 اسلامي، آزاد دانشگاه: دامغان
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  معلوليت .1
  تعريف معلوليت .1.1
 معلوليـت  از مختلفـي  تعـاريف  كـه  دارد وجود معلوليت خصوص در مختلف اشكال به مختلفي اسناد
 حقوق براي يالملل بين جامع سندي معلول، افراد حقوق كنوانسيون تصويب از قبل تا كه اند داده ارائه

  .داشت وجود جامعه، افراد ديگر با رابطه در معلول به نسبت كلي تصوري و نداشت وجود معلولين
 المـدت  لي ـنواقص طو يكه دارا داند مي يشامل كسانكنوانسيون حقوق افراد معلول، معلوليت را 

مشـاركت   كه در تعامل با موانـع گونـاگون امكـان دارد    باشند مي يحس اي يفكر ،يذهن ،يكيزيف
  در جامعه متوقف گردد. گرانيبرابر با د طيكامل و مؤثر آنان در شرا

مجلـس شـوراي اسـلامي     1383مصـوب سـال    همچنين قانون جامع حمايت از حقوق معلولان
داند كـه بـه تشـخيص كميسـيون پزشـكي سـازمان        ، منظور از معلول را شامل افرادي مي1ايران

تـوجهي در سـلامت و    اني يا توأم؛ اختلال مستمر و قابلبهزيستي براثر ضايعه جسمي، ذهني، رو
هاي اجتماعي و  كه موجب كاهش استقلال فرد در زمينه طوري كارايي عمومي وي ايجاد گردد، به

  اقتصادي شود.
داند كـه   ، اصطلاح معلوليت را به معناي فردي مي99نامه شماره  المللي كار در توصيه سازمان بين

هـاي   دليـل آسـيب   اي به ملاحظه طور قابل ردن و حفظ شغل مناسب، بهدست آو اميدش براي به
  جسمي يا رواني، كاهش يافته است.

  انواع معلوليت .1.2
، شـامل  هركـدام شـوند كـه    يم ـمعلوليت بر اساس امكانات بازتواني، ترميمي به انواع زير تقسيم 

  باشند: يمهاي متعدد ديگري  يتمعلول
  هاي دستگاه حركتي و اعصاب است. يتمعلولواع هاي حركتي كه شامل ان يتمعلول .1
  هاي بينايي و شنوايي است. يتمعلوليژه شامل و بههاي حواسي كه  يتمعلول .2
 عروقي، تنفسي، كليوي و غيره است.ـ  هاي قلبي يتمعلولهاي احشايي كه شامل  يتمعلول .3

 2.شود مي بررسي جداگانه طور به سالان بزرگ و خردسالان در معمولاً كه رواني هاي معلوليت .4

                                                            
  15 ص ،1388 جنگل، انتشارات ،»ايران قوانين در معلولين حقوق« احمد، سيد باختر،. 1
  44- 43 صص حقوقي، هاي پژوهش و مطالعات موسسه ،»بشر حقوق المللي بين نظام در معلوليت داراي اشخاص« نگار؛ نباتي،. 2
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  موانع اشتغال معلولين. 2
وجود اختلالات در معلولين مانند فلج مغـزي و اخـتلالات جسـمي موجـب ايجـاد محـدوديت و       

هـاي   ايـن اخـتلالات جنبـه   گردد.  شود و حتي موجب نارضايتي كارفرما مي موانعي در اشتغال مي
  گذارد: مي تأثيرمختلف اشتغال معلولين را تحت 

منفي جامعه نسبت به اشتغال و توانايي آنان و مواردي مانند نبود قـوانين ويـژه    اجتماعي: نگرش
چنـين طـرز فكـر در همـه جوامـع وجـود دارد و جـزء         استخدام معلولين، ترس از افزايش هزينه.

شود كه در صورت اصلاح آن پيامدهاي مثبتي همچـون   هاي اشتغال معلولين محسوب مي آسيب
ميد به زندگي مستقل و شرافتمندانه، ايجاد تحرك و پويـايي و تـلاش   ايجاد روحيه استقلال و ا«

ها و استعدادهاي خدادادي خود، جلوگيري از ايجاد ياس و رخوت و رفع  جهت استفاده از توانمندي
نيازهاي عاطفي و معنوي، روي نياوردن به امور پست و خلاف عرف جامعه مانند تكدي گـري و  

 را بـه  »ديد خانواده و جامعه، ايجاد بازار كار و توليـد در جامعـه و...  دزدي، باارزش قلمداد شدن از 
  .1دنبال خواهد داشت

اقتصادي: افزايش مشكلات اقتصادي موجب كـاهش تمايـل كارفرمـا بـه اسـتخدام و درنتيجـه       
سـازي   گردد. وجود بار مالي براي كارفرمايان براي آموزش و مناسـب  افزايش بيكاري معلولين مي

توجهي كارفرمايان به استخدام اين قشـر   اي انجام مسئوليت كاري مطلوب، موجب كممعلولين بر
  شده است.

وجـود   آلات كه ابزار كار هسـتند، كـار كننـد، اشـتغالي بـه      فيزيكي: اگر معلولان نتوانند با ماشين
سـازي   نخواهد آمد. همچنين اگر محل كار و يا دسترسي به آن، مطابق با شرايط معلولين، مناسب

  گرديده باشد، بالطبع مانع اشتغال اين افراد خواهد گرديد.ن
 برخـي  تخصـيص  اسـتخدام،  سـهميه  تعيـين  ماننـد  معلـولين  درزمينةاشتغال حمايتي قوانين: قانوني
 و كنـد  معلـولين  اسـتخدام  بـه  تشـويق  را كارفرمايـان  كـه  روز بـه  قوانيني نبود 2.معلولين به مشاغل
  .گردد خواهد معلولين استخدام به توجهي كم به منجر آورد، لعم به معلولين نفع به مثبت تبعيضي

                                                            
 17 ص ،1396 بهار اول، چاپ معلولين، فرهنگ دفتر ايران، معلولان اشتغال شناسي آسيب معلولين، فرهنگ دفتر كوشش به. 1

  57-55 صفحه جنگل، انتشارات ،»معلولين اي حرفه و شغلي بخشي توان«عبداالله؛ آبادي، . شفيع2
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است. از جنبه فردي، داشتن شـغل و كـار    اي است كه داراي ابعاد گوناگون اشتغال، مسئله پيچيده
دهد. در سـطح ملـي، مسـائل زيـادي      الشعاع قرار مي موضوعي است كه بقيه امور زندگي را تحت

د اقتصادي و مبارزه با فقر، تأمين معيشـت مـردم و برقـراري    درزمينةرابطه اشتغال يا توسعه و رش
و در سطح جهـاني، تقسـيم جهـاني كـار،      شود تعادل اقتصادي و حتي عدالت اجتماعي مطرح مي

و بسـياري امـور ديگـر     توسـعه  يافته و درحال كشورهاي صنعتي و غيرصنعتي، غني و فقير، توسعه
ري معلولين تقريباً دوبرابر افراد غيرمعلـول اسـت،   در كشورهاي صنعتي نرخ بيكا 1شود. عنوان مي

  .2بينند لذا معلولين بيشتر از بيكاري صدمه مي
بـرد و   منشور ملل متحد، در ماده يك، چهار نوع تبعيض نژادي، جنسي، زباني و مذهبي را نام مي

، در خصـوص  3اما اعلاميه جهـاني حقـوق بشـر    از ديگر اشكال تبعيض سخني گفته نشده است؛
هر انساني حق دارد كه صـاحب شـغل   «دارد كه:  بيان مي 23تغال با شفافيت بيشتري در ماده اش

بوده و آزادانه شغل خويش را انتخاب كند، شرايط منصفانه مورد رضايت خويش را داشته باشـد و  
هـر انسـاني   «دارد كـه:  بيـان مـي   24و در ادامه يعني ماده  ؛»سزاوار حمايت در برابر بيكاري باشد

. مـاده مـذكور   »وار است بدون رواداشت هيچ تبعيضي براي كار برابر، مزد برابر دريافت نمايـد سزا
ها ازجمله معلولين، ازلحاظ حيثيت و حقوق برابرند و درنتيجه محـق   دهد كه همه انسان نشان مي

  شده در جامعه و البته بدون تبعيض، هستند. هاي فراهم به استفاده از فرصت
 ضمن 4ي سـلامتي ذهنيها مراقبت توسعهي معلوليت ذهني و دارا افرادت از اصول حماياعلاميه 

ي به معن ـهاي رواني وجود داشته باشد؛ تبعيض را  يماريببيان اينكه هيچ تبعيضي نبايد بر اساس 
مخرب بر  تأثيربرد يا  يمداند كه برخورداري از حقوق را از بين  يمهر تمايز، محروميت يا اولويت 

 6، شوراي اقتصادي و اجتماعي در تفسير كلي شماره پـنج خـود  2006در سال مچنين ه 5آن دارد.
كه اولين سند سازمان ملل براي تعريف تبعيض بر پايه معلوليت بود و قسمتي را نيز به حقوق كار 

                                                            
  170صفحه  ي،اجتماع ينمؤسسه كار و تأم ،»كار المللي ينحقوق ب تحول« يرحسين،ام رنجبران، ؛االله عزت . عراقي،1
  16 صفحه جنگل، انتشارات ،»معلولين اي حرفه و شغلي بخشي توان«عبداالله؛ آبادي، . شفيع2

3. Universal declaration of human rights 
4. The protection of persons with mental illness and the improvement of mental health care 
5. A/RES/46/119 
6. general comments adopted by the committee on economic, social and cultural rights, No. 5 
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آورده اسـت كـه: تبعـيض     209در بند ، به مسئله معلوليت پرداخته و 1معلولين اختصاص داده بود
. در بسياري از كشورها نرخ بيكـاري افـراد   2معلولين، برجسته و ماندگار شده است درزمينةاشتغال

كه در آن افراد معلول شاغل،  معلول دو تا سه برابر بيشتر از نرخ بيكاري افراد بدون معلوليت است
شوند كه با امنيت اجتماعي و حقوق كمي برخوردار است  كاربرده مي عمدتاً در مشاغل كم درامد به

صورت  طور منظم بايد به غلب از جريان اصلي بازار جدا هستند. ادغام افراد معلول به بازار كار بهو ا
  فعال توسط كشوها پشتيباني شود.

 اي ـ تي ـتفـاوت و محروم  تبعـيض را هرگونـه   ،1113المللي كار در مقاوله نامه شماره  سازمان بين
 تي ـو رعا تي ـاحتمـال موفق  ي،سـاو مامور مربوط بـه اسـتخدام و اشـتغال     در داند كه ي ميتقدم

. عنايت به اين ا بدان لطمه وارد سازدي برد وب انياز م كلي بهبا كارگر را  سلوك طيمساوات در شرا
تعريف نشانگر اين است كه در امر استخدام و اشتغال، هـيچ فـردي نبايـد بـه سـبب دلايلـي، از       

البته بايد توجـه  بر او تحميل گردد.  سبب شرايطي كه دارد، چيزي امكانات موجود، محروم و يا به
 5كـه در مـاده    كرد كه در مواردي تبعيض ممنوع نيست و بلكه مطلوب است، يكي از اين مـوارد 

است، برقراري مقررات حمايتي به نفع كساني  كار آمدهالمللي  سازمان بين 111مقاوله نامه شماره 
  به حمايت دارند.و احتياج  اند قرارگرفتهاست كه در گذشته مورد تبعيض 

خود، بـه مسـئله تبعـيض پرداختـه      4، نيز در ماده 4المللي كار سازمان بين 159مقاوله نامه شماره 
سياست مزبور بايد بر اساس اصل فرصت برابر بـين كـارگران معلـول و    «كه: دارد يماست و بيان 

رداحترام قرار گيـرد.  ديگر كارگران باشد. برابري فرصت و رفتار كارگران زن و مرد معلول بايد مو
اي كه باهدف برابري مـؤثر فرصـت و رفتـار بـين كـارگران معلـول و ديگـر         اقدامات مثبت ويژه
. »عنـوان تبعـيض عليـه ديگـر كـارگران در نظـر گرفتـه شـود         گيرد، نبايد بـه  كارگران انجام مي

نـوع تمـايز،    معنـاي هـر   ، تبعيض بر پايه معلوليت را به2نيز در ماده  5كنوانسيون حقوق معلولين
آن ناتواني و يا نفـي شناسـايي،    تأثيرداند كه هدف و  استثناء و يا محدوديت به خاطر معلوليت مي

                                                            
 ـ معلولان د ياز حقوق انسان حمايت«حميدرضا، زارع، ابوالحسني ؛آزاده قربان، جان 1.  يدوماهنامـه تعـال   ،»الملـل  ينر حقـوق ب

  106ص  ،15شماره  ،1390حقوق، بهمن و اسفند 
2. HRI/GEN/1/Rev.8 
3. Discrimination (employment and occupation) convention,1958 (no. 111), ILO 
4. Vocational rehabilitation and employment(disabled persons) convention, 1983(No.159), 
ILO 
5. Convention on the rights of persons with disabilities (CRPS) 
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هاي اساسـي بـر پايـه حقـوق برابـر بـا ديگـران در         مندي يا اعمال كليه حقوق بشر و آزادي بهره
  1هاي مدني، فرهنگي، اقتصادي، سياسي و يا هر زمينه ديگري است. زمينه

لي ممنوعيت تبعيض يك عنصر اصلي در حق اشتغال اسـت و نبايـد فرامـوش كـرد كـه      طورك به
زمـان بـا اقـدامات     ها هم شود و دولت مسائل ناشي از تبعيض تنها با تصويب و لغو قانون حل نمي

كه خواستار  نحوي ها به مردم و تربيت آن اي در جهت تغيير طرز فكر قانوني، بايد اقدامات گسترده
  د، معمول دارند.تبعيض نباشن

  المللي ها در اسناد بين ها و سازمان وظايف و مسئوليت دولت .3
اسنادي مثل منشور ملل متحد، اعلاميه جهاني حقوق بشر، ميثاق حقوق مدني و سياسي و ميثاق 

ها فـارغ از   صورت غيرمستقيم به برابري انسان به المللي حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي بين
طـور   طوركلي هيچ سند حقوق بشري تا پايـان قـرن بيسـتم بـه     كنند. به ض اشاره ميهر نوع تبعي

جـز كنوانسـيون    عنوان يك دسته موردحمايت، اشاره نكرده اسـت؛ بـه   مستقيم به واژه معلوليت به
. اسناد ديگري كه در 2كودكان معلول ذهني و جسمي را مدنظر دارد 23حقوق كودك كه در ماده 

هـا   خواهيم كرد به انحاي مختلف به حقوق معلولين و ازجمله حـق اشـتغال آن   ها اشاره زير به آن
  پرداخته است.

  3برنامه اقدام جامع براي معلولانالمللي معلولين و  قطعنامه سال بين .1.3
سـال   عنـوان  بهرا  1981به تصويب رسيد و سال  1976مجمع عمومي در سال  123/31قطعنامه 

. اين قطعنامـه يكـي از اهـداف    4ي كردگذار نام »مشاركت كامل«عنوان  المللي افراد معلول با بين
خود را دسترسي به فرصت برابر براي كار مناسب و اطمينـان از انضـمام كامـل افـراد معلـول در      

برنامه اقـدام  «قطعنامه  1982جامعه، بيان كرده است. همچنين مجمع عمومي سازمان ملل سال 

                                                            
1. http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml 
2. Out of Darkness into Light? Introducing the Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities, Rosemary Kayess, and Phillip French, The Author [2008]. Published by Oxford 
University, pp12 
3. World programme of action concerning disabled persons 
4. A/RES/31/123 
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 1»دهه جهاني معلـولان « عنوان به) را 1983-1993ند و دهه (ك يمتصويب  »جامع براي معلولين
كشورها است و از همه كشورهاي  تك تككند كه مسئوليت اصلي بر عهده  يم تأكيدي و گذار نام

كند كه از طريق تخصيص  يمي افراد معلول، درخواست ها سازمانيردولتي و غي ها سازمانعضو، 
همچنين از از اجراي اقدام جامع مربوط به افراد معلول؛ مجدد منابع موجود، اطمينان حاصل كنند 

آميـز را در قـوانين    خواهد كه قوانين ضد تبعيض را اتخـاذ و قـوانين تبعـيض    كشورهاي عضو مي
  .2داخلي حذف كنند

هـا، ايجـاد    بخشي و تساوي فرصـت  برنامه اقدام جامع براي معلولان در سه حوزه پيشگيري، توان
گردد كه نياز هر فرد از اهميت يكسـاني برخـوردار اسـت و بايـد از      ير ميگونه تفس گرديد و بدين
  .3هاي معمولي آموزش، بهداشت، اشتغال و خدمات اجتماعي برخوردار باشند حمايت سازمان

با عنايت به اينكه در زمان ركود اقتصادي كه منجر به بركناري كارگران از واحـدهاي توليـدي و   
شود كه نخستين كـارگران بركنـار شـده، از قشـر معلـولين       ده ميگردد، گاهي مشاه اقتصادي مي

باشند؛ لذا تصويب اين طـرح در   شوند، افراد معلول مي باشند يا آخرين افرادي كه استخدام مي مي
هـاي برابـر بـراي     كننـده فرصـت   هاي تضـمين  به ايجاد ساختار و اتخاذ سياست«مجمع عمومي 

هـاي   توسـعه تجهيـزات مناسـب و تـدابيري همچـون طـرح      اشتغال مولد معلولين در بـازار آزاد،  
هـاي بلاعـوض بـراي     بندي تشويقي، به كار گماشتن در كارهاي خاص، ارائه وام يا كمك سهميه

  4.»هاي كوچك و... توصيه كرده است مشاغل و تعاوني
ت، فرد پزشكي نسبت به معلولي ـ توجه از يك رويكرد منحصربه گونه اين آغاز يك تغيير قابل بدين

هاي اخلاقي و سياسي است و نيازمند  يهپا. اين قطعنامه داراي 5به تمركز بر حقوق و برابري است
ي مربوطه دارد تا فرصـت برابـر بـراي    ها سازماني عضو و ها دولتتعهد قوي اخلاقي و سياسي 

. بـدين  افراد معلول در جامعه فراهم و بسان ديگر آحاد جامعه بتوانند از حقوق خود استفاده نمايند

                                                            
1. United nations decade of disabled persons 
2. Degener,Theresia, Disabled People, Non- Discrimination of, max planck encyclopedia of 
public international law(online version, january 2013, para 10 
3. Ibid,para 8. 

 ،»شايسـته  كار تا المللي بين هاي تلاش نخستين از: ايران در معلوليت داراي افراد كار حقوق« وحيد، آگاه، رضا؛ سعيد . ابدي،4
  91 صفحه اول، شماره سيزدهم، دوره بخشي، توان فصلنامه

5. Kayess, Rosemary, French, Phillip, Out of Darkness into Light? Introducing the 
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, The Author [2008]. Published by 
Oxford University,pp15 
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المللـي احسـاس    بـين  آور الـزام بودن اين قطعنامه، نياز بـه اسـناد    آور الزامترتيب با عنايت به غير 
  شد. يم

  1المللي كار سازمان بين .2.3
 يگـام  منزلـه  به ،يالملل نيب سطح در كار مقررات ياجرا و نيتدو باهدف كار يالملل نيب سازمان جاديا

. 2دي ـآ يم ـ حسـاب  بـه  ياجتمـاع  عدالت يبرقرار يبرا تلاش و كارگران حقوق از تيحما در ياساس
 سـبب  نيبـد  و است تيمعلول يدارا افراد ازجمله همه يبرا مناسب و معقول كار سازمان، نيا هدف

 سـال  گـزارش  در سـازمان  نيا. 3است دهيرسان بيتصو به را كار حق با مرتبط اسناد از يعيوس فيط
 تيوضـع  ني ـا ياصـل  علـت  كه باشند يم جوامع قشر نيرتريفق نيمعلول كه دارد يم انيب خود 2009
 80 و نـد يب يم ـ يقو يا رابطه تيمعلول و فقر نيب سازمان نيا. 4است مناسب اشتغال و شغل نداشتن
 از درصـد  20 تـا  15 كـه  دارد يم ـ اني ـب توسـعه  درحـال  يكشـورها  در را جهان نيمعلول كل درصد

  .5دهند يم ليتشك نيمعلول را توسعه درحال يورهاكش رانيفق نيتر نينش هيحاش و نيرتريپذ بيآس
 اين در .يدرسان يبدرآمد به تصو يترا در مورد امن 676شماره  نامه يهتوص 1944سازمان در سال  اين

 را زيسـتن  وسـايل  خواهد مي كه نظامي هر كه است آمده زيستن وسايل تضمين درباره نامه، توصيه
 و كـار  نيـافتن  يـا  كار انجام از ناتواني سبب به كه كسي ايبر را زندگي وسايل بايستي كند، تضمين
  7.نمايد فراهم مجدداً است، شده محروم آن از خانواده، سرپرست دادن دست از يا شغل

المللي كار، ضمانت اجرايي محكمي ندارد اما آثار عدم اجراي  هاي سازمان بين نامه اينكه توصيه با
تـوجهي در حـوزه    ها تغييرات قابـل  نامه بر اين اساس، توصيهآن، اثر سياسي براي كشورها دارد و 

   گذارد. هاي عضو بر جاي مي گيري و عمل دولت تصميم

                                                            
1. International labour organization 

  41 ص ،1391 اجتماعي، تأمين و كار مؤسسه ،»كار المللي بين حقوق تحول« اميرحسين، رنجبران، االله؛ عزت ،عراقي. 2
 ارشـد،  كارشناسـي  نامـه  پايـان  ايران، حقوقي نظام و المللي بين اسناد در معلوليت داراي افراد حقوق بررسي مهنام، رشيدي،. 3

  138 ص ،1392 اسلامي، آزاد دانشگاه: دامغان
 16 ص ،1396 بهار اول، چاپ معلولين، فرهنگ دفتر ايران، معلولان اشتغال شناسي آسيب معلولين، فرهنگ دفتر كوشش هب. 4

 تابسـتان  و بهـار  ،31 شـماره  يـاب،  توان مجله جهان، در معلولان اشتغال از كار المللي بين سازمان گزارش ليلي، كشوادي،. 5
  21 ص ،1388

6. Income security recommendation, 1944 (No. 67), ILO 
  165 ص همان،. 7
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به تصويب رسـانيد؛ كـه از    1944ي پزشكي را در ها مراقبتمورد  در 691 نامه هيتوصاين سازمان 
يي هـا  هيتوص ـ، ي معلولين براي بازگشت به بازار كار و نداشتن دغدغـه درمـان  بخش توانضرورت 

، در خصوص استخدام (گذر از جنگ به صلح) را در سـال  712 نامه هيتوص. همچنين دهد يمانجام 
. در دهـد  يم، به تصويب رسيد كه بخشي را با پنج بند به اشتغال كارگران معلول تخصيص 1944

نـوع   كه آموزش و استخدام كـارگران معلـول بايـد فـارغ از هـر      دارد يمبند نخستين خود اعلام 
 ومعلوليت، انجام گيرد و در ادامه بر همكـاري نزديـك بـين خـدمات بهداشـتي بـراي معلـولين        

كـه   كند يمي بعدي، اعلام بندها. همچنين در كند يم تأكيدي شغلي و خدمات كاريابي بخش توان
صلاحيت شغلي هر معلول بايد انجام گيرد و كارگران معلـول   منظور بهراهنمايي تخصصي شغلي 

رت امكان با كارگران سالم، تحت همان شرايط و پرداختي آموزش ببينـد و آمـوزش بايـد    در صو
  ي ادامه يابد كه فرد معلول قادر به اشتغال باشد.ا نقطهتحت نظارت پزشك مناسب تا 

برابري فرصت شغلي براي كارگران معلول  منظور بهبر اطمينان از حصول اقدامات ويژه  43در بند 
كه كارفرمايان بايد با تبليغـات گسـترده و در    كند يماشاره و اعلام  شان ييراكابر اساس ظرفيت 

صورت لزوم اجبار، به استخدام يك سهميه معقول از افراد معلول، اقدام نمايند و در مشاغل خاص 
كه مناسب براي افراد معلول است، اولويت با افـراد معلـول باشـد و بـدين علـت بايـد همكـاري        

  ي كارگري و كارفرمايي انجام گيرد.ها نسازمانزديكي بين 
 38جلسـه   در 993بـا شـماره    نيمعلولي ا حرفهديگري با عنوان تجديد تربيت آموزش  نامه هيتوص

 آور الـزام شـكل و محتـوا    ازنظر نكهيباا نامه هيتوصبه تصويب رسيد. اين  1955ژوئن  22يعني در 
 نامـه  هيتوص ـ 4ي گذاشـته اسـت.  جا بهنامه  ي همانند يك مقاولهتأثيرنيست اما در اغلب كشورها 

يـا توسـعه دوايـر     سيتأس ـ منظـور  بـه  اجـرا  قابلكه بايد هرگونه اقدام لازم و  دارد يممذكور بيان 
ي، جهت اشخاص معلول كه نيازمند راهنمـايي در انتخـاب يـا تعـويض     ا حرفهتخصصي آموزش 

ست افراد معلول را براي يك فعاليت ا ريپذ امكان، انجام گيرد و تا جايي كه باشند يممشاغل خود 
مشاغل نةيدرزمي و استعداد خود ا حرفهدر انجام آن از اطلاعات و معلومات  توانند يماقتصادي كه 

                                                            
1 Medical care recommendation, 1944 (No. 69), ILO 
2. Employment (transition from war to peace) recommendation, 1944 (No. 71), ILO 
3. Vocational rehabilitation (disabled)(recommendation, 1955(No. 99),ILO 

مهـر   ، يياسـتثنا  يـت و ترب يممجله تعل ،»المللي ينو ب يداخل ينكودك و كودك معلول در قوان حقوق«حمدرضا،م بيگدلي، 4.
 30ص  ،،58شماره  ،1385



 الملل اشتغال معلولين از منظر حقوق بين 1397پاييز فصلنامه تحقيقات حقوقي معاهده شماره 

 

122  

آتي استفاده كنند، آماده سازند و اين روند بايد تا آنجا ادامه يابد كه شخص معلول، مهارت لازم را 
شدت معلوليت در  كه يدرصورتو  رديفراگغير معلول، براي كار عادي و بر پايه مساوي با كارگران 

حدي باشد كه فرد نتواند به همراه اشخاص غير معلول تحت تعليم قرار گيرد، بايد تدابير و وسايل 
تـدابير متنـوعي را بيـان     نامـه  هيتوصي شغلي معلولين اين بخش توانمخصوص اتخاذ گردد. براي 

  كرد: به موارد زير اشاره توان يمكه  دارد يم
ي حداقلي داشته و باعـث تشـديد   تأثيري باشد كه معلوليت ا گونه بهحرفه انتخابي پس از مشاوره 

هـايي كـه    در كارگـاه اشـخاص غيرمعلـول و    اتفـاق  بهتعليمات  معلوليت نگردد. در صورت امكان
  .رديبگشخص معلول قبلاً در آن كارها يا خدمات منتسب به آن، اشتغال داشته، صورت 

، خواستار تشكيل و توسعه دوايـر آمـوزش و تجديـد آمـوزش     نامه هيتوصمان اداري از اين بند ساز
ي و پخش اطلاعات براي استفاده از اين دواير انجام و آور جمعشغلي شده است؛ بدين منظور بايد 

از طرقـي مثـل وام و اعطـاي پـول، آلات و ابـزار و      ي مالي كـافي بـه معلـولين    ها كمكاعطاي 
نگاهي نيز به منـاطقي دارد كـه امكانـات     نامه هيتوص. اين رديگ يمر ادوات انجام تجهيزات و ديگ

كه بايد معلـولين   ستينداراي چنين امكاناتي  اصلاًي محدودي در آن موجود است و يا بخش توان
 منـد  بهره ،يكار اشتغال يبرا خود يساز آماده جهت غذا و مسكن همچون يلاتيتسه از مناطق نيا

  .ابندي انتقال است، اشتغال ازلحاظ شتريب امكانات كه يمناطق به ليتما ورتص در و گردند
بـه اشـخاص معلـول     هـا  اسـتخدام ملي اقتضا كند، بايد چند درصد از  واحوال اوضاعاگر  نيهمچن

و همچنـين   گـردد  داشـته  نگـه تخصيص داده شود و بعضي مشاغل معين براي اين افراد محفوظ 
يـا از طـرف اشـخاص     لهيوس بهي تعاوني يا مؤسسات مشابه كه ها شركتايجاد و تسهيل فعاليت 

  ، تشويق گردد.شوند يممعلول اداره 
اسـت امـا مـواردي را شـامل      آور الزامغير  جهيدرنتموارد مذكور، جنسش از نوع توصيه و  نكهيا با

  دارد.ي كه حالت مقاوله نامه ا گونه بهرا ترغيب به اجراي آن نموده است،  ها دولتگرديده كه 
المللي كار كـه بـه منـع تبعـيض در اسـتخدام و       ترين سندي در سازمان بين ترين و جامع اما مهم

  اين مقاوله نامـه در سـال   نامه مكمل آن است. و توصيه 1111اشتغال اختصاص دارد، مقاوله نامه 
  

                                                            
1. Discrimination (employment and occupation) convention,1958 (No.111), ILO 
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 .1المللي كار رسيد ، به تصويب كنفرانس بين1958 

هايي  لش، كشورهاي عضو را متعهد به اعلام و پيگيري سياستنامه مكم اين مقاوله نامه و توصيه
ها در رابطه با استخدام و اشتغال لازم است و براي اين امر  داند كه براي ترويج برابري فرصت مي

هاي كارگري و كارفرمايي و ساير نهادها را ترويج دهد و قـوانين   لازم است همكاري بين سازمان
و راهنمايي شغلي و خدمات كاريابي را بدون تبعـيض، اجـرا نمايـد.    هاي آموزشي مناسب  و برنامه

دارد و بنـابراين   هاي نامربوط به توليد و يا تواناي افراد را ممنوع اعلام مي اين مقاوله نامه تبعيض
سـازد تـا همپـاي ديگـر افـراد       سازي مناسب انجام گيرد، كارگران معلول را قـادر مـي   اگر مناسب

  غيرمعلول، كار كنند.
را در  168نامه شـماره   توصيه 159نامه شماره  ، زمـينه تدوين مقاوله99نامه شماره  تـدوين توصيه

راجع بـه بــازتواني و اشـتغال معلـولان،     159فـراهم سـاخت. مـقاوله نـامه شماره  1983سـال 
  1985المللي در رابطه بـا كـار معلـولان اسـت كـه از بيسـتم ژوئــن         ترين اسناد بين يكي از مهم

بخشي معلولين است تـا قـادر بـه تـأمين امنيـت، حفـظ و        كه طرفدار سياست توان 2اجراست قابل
  3پيشرفت در شغل مناسب باشند و در جامعه ادغام گردند.

بخشي شغلي  اين مقاوله نامه در بخش اول پس از تعريف فرد معلول، همه اعضا را مكلف به توان
اش بازگردنـد.   اسبي را انتخاب و پيشرفت نمايـد و بـه جامعـه   تا بتواند شغل من داند فرد معلول مي

همچنين ضمن اشاره به تضمين ترويج فرصت شغلي در ماده سه، در ماده چهارم بر لزوم رعايـت  
و برابـري فرصـت بـين زنـان و مـردان       تأكيداصل فرصت بين كارگران معلول و ديگر كارگران، 

ر مشورت نمايندگان كارگران و كارفرمايان در اجراي كند و در ادامه خواستا معلول را گوش زد مي
  شود. هاي افراد معلول، مي هاي مزبور با نمايندگان سازمان سياست

، بـه اقـدام در سـطح ملـي بـراي توسـعه       7و مـاده   6در ذيل مـاده   159بخش سوم مقاوله نامه 
هـايي بـا توجـه بـه      بخشي شغلي و خدمات شغلي معلولين اشاره دارد و خواستار برداشتن گام توان

                                                            
 148 ص ،1391 اجتماعي، تأمين و كار مؤسسه ،»ارك المللي بين حقوق تحول« اميرحسين، رنجبران، االله؛ عزت . عراقي،1

 ،1383تابستان  ي،مجله رفاه اجتماع ،»المللي ينو ب يبشر و حقوق كارگران معلول در مقررات داخل حقوق«السان، . مصطفي،2
  64ص  ،13شماره 

3. NUBberger, Angelika, work, right to,international protecyion, max planck encyclopedia of 
public international law(online version, march 2007,para 37. 
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كه اين اقدامات بايد با توجه به ارائه و ارزيابي مشاوره شغلي، آموزش شـغلي،   شود شرايط ملي مي
  كاريابي، اشتغال و ساير خدمات مربوط به معلولين هر جا كه ممكن و مناسب باشد انجام گيرد.

اطق دورافتاده و روستايي ، نشان از توجه به معلوليني دارد كه در من8ادامه بخش سوم، ذيل ماده 
بخشي شغلي و اشـتغال   شده ندارند و بر لزوم ارائه خدمات توان زندگي و دسترسي به خدمات ارائه

  دارد. تأكيدبه افراد معلول در مناطق روستايي و دورافتاده 
دارد، نبايد تدابير و تصميمات مثبت بـراي معلـولين،    اعلام مي 4گونه ماده  بايد توجه داشت همان

عنوان تبعيض عليه ديگر كارگران پنداشته شود. تحقق واقعي ايـن حقـوق در مـواقعي نيازمنـد      به
  پذير به عمل آيد. تبعيض مثبت است تا حمايت مؤثري از اقشار آسيب

اقداماتي كه اين سازمان در مورد معلولين انجام داده است، ممكن است چندان در سـطح اشـتغال   
اي و جـذب معلـولين در    هايي همچون آموزش حرفـه  شك در زمينه معلولين ملموس نباشد اما بي

  تري انجام داده است. لمس كارهايي كه در راستاي توانايي اين قشر باشد، تلاش بسيار و قابل

  19891كنوانسيون حقوق كودك  .3.3
هـاي مختلـف در آينـده آمـاده      شوند و براي پـذيرش شـغل   ها از دوران كودكي، تربيت مي انسان
وند. در اين خصوص وجود قوانيني كه بتواند از كودكان بخصوص كودكان معلول حمايـت و  ش مي

دوراز تبعيض و اجبار در خصوص شغل، رفاه و  حفاظت كند تا در آينده بتوانند انتخابي مناسب و به
نمايد. درواقـع حقـوق اقتصـادي و اجتمـاعي لازمـه زنـدگي        علايقشان، انجام دهند، ضروري مي

دهنده ساختار زندگي اجتماعي و تضميني براي ارتقـا و   ن است و اين حقوق تشكيلجمعي كودكا
 23المللـي اسـت كـه در مـاده      . كنوانسيون حقوق كودك جزو اولين اسناد بـين 2رشد جامعه است

ها  ، به مسئله كودكان معلولان پرداخته است. اين ماده در چهار بند، وظايفي را براي حكومت3خود
هاي عضو اعـلام   كنيم. دولت هايي از آن را در اينجا ذكر مي اختصار قسمت كه به گيرد در نظر مي

   دارند كه: مي

                                                            
1. Convention on the rights of child (1989) 

 ارشـد،  كارشناسـي  نامـه  پايـان  ايران، حقوقي نظام و المللي بين اسناد در معلوليت داراي افراد حقوق بررسي مهنام، رشيدي، .2
  .93 ص ،1392 اسلامي، آزاد دانشگاه: دامغان

3. https://treaties.un.org/doc/Treaties/1990/09/19900902%2003-14%20AM/Ch_IV_11p.pdf 



 الملل اشتغال معلولين از منظر حقوق بين 1397پاييز فصلنامه تحقيقات حقوقي معاهده شماره 

 

125  

ها در جامعه بايد تسـهيل شـود و    براي زندگي شايسته كودكان معلول، شركت فعال و مستقل آن
 هاي مختلف نظرها و تجربه المللي، تبادل هاي بين موردحمايت ويژه حكومت قرار گيرند و همكاري

ايـن   4صـورت كلـي مـاده     اداري، فني، پزشكي و تربيتي در مورد كودكان معلول انجام گيرد. بـه 
ها بايد اقـدامات ضـروري و مناسـب     دارد كه دولت ها اعلام مي كنوانسيون در مورد وظايف دولت

واحـوال اجتمـاعي، سياسـي و فرهنگـي بـراي اجـراي        قانوني، اداري و غيره را با توجه به اوضاع
  آورند. عمل مه، بهعهدنا

 تـدريجي  توسـعه  جهت در آينده تحولات براي را راه) معلول( كودكان حقوق به مربوط اسناد تصويب
 بـه  بيشـتر  و نـدارد  الزامـي  جنبـه  كنوانسـيون  اين در مندرج مقررات. سازند مي هموار معلولان حقوق
 معلـولين  خصـوص  در كـه  قبلـي  ناداس و ها اعلاميه از فراتر بنابراين. 1كند مي را هايي توصيه ها دولت

  .2است كرده تحكيم را قبلي شده اعلام حقوق تنها و است برنداشته فراتر گامي است، صادرشده
منظور بررسي پيشرفت كشورهاي عضو در قبال اجراي كنوانسيون حقـوق كـودك، بـر اسـاس      به

ظـور اجـراي ايـن    من ها موظف هستند اقـداماتي كـه بـه    اي تشكيل گرديد و دولت كميته 43ماده 
كل سازمان ملل به كميته تسليم نماينـد كـه در ادامـه،     اند را از طريق دبير كنوانسيون انجام داده

هاي خود به  هايي را در مورد فعاليت كميته مذكور نيز از طريق شوراي اقتصادي اجتماعي گزارش
  نمايد. مجمع ارائه مي

خـود قسـمتي را بـه كودكـان داراي      2017بدين منظور كميته حقوق كـودك در گـزارش سـال    
 بـه  اسـت  ممكـن  معلـول  كودكان كه است شده اشاره گزارش اين درمعلوليت نسبت داده است. 

 سوءاسـتفاده  مورد درنتيجه و گيرند قرار خياباني و خانماني بي شرايط در اجتماعي اقتصادي دلايل
  3.شوند واقع استثمار و

گـزارش سـوم و   ارسـال گـزارش ادواري كـرده اسـت.      جمهوري اسلامي ايران نيز بارها اقدام به
، اجرايـي و قضـايي در مقطـع زمـاني     گذاري قانونچهارم مشتمل بر اقدامات و تحولات در حوزه 

                                                            
 ،1385 مهـر  اسـتثنايي،  تربيت و تعليم ،»المللي بين و داخلي قوانين در معلول كودك و كودك حقوق«محمدرضا، . بيگدلي،1

  30 صفحه ،58 شماره
 اسـناد  سـاير  و معلـولان  حقـوق  كنوانسـيون  منظـر  از معلـولان  حقوق بر تأملي«سين،ميرح كاويار، منوچهر؛ نائيني، . وسلي2

  61 صفحه ،13 شماره ،1387 زمستان و پاييز خصوصي، حقوق ،»المللي بين
3. General comment No. 21 (2017) on children in street situations, CRC/C/GC/21 
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 كـودك  حقـوق  كميته تقديم 2013 آوريل در خارجه امور وزارت طريق از و تهيه 2010تا  2005
 1شد. خواهد بررسي يكم و هفتاد نشست در ايران ادواري گزارش كرد اعلام متعاقباً كميته. گرديد

گرفتـه،   هايشان انجام هايي به اقداماتي كه براي كودكان معلول و خانواده در اين گزارش در بخش
مركز خدمات آموزشي روزانـه بـراي كودكـان مبـتلا بـه       221ازجمله احداث  اشاره گرديده است.
حركتـي، ناشـنوا و    -معلوليت جسـمي مركز آموزشي براي كودكان داراي  113اختلالات ذهني و 

  بينا. شنوا، نابينا و كم كم
هاي دولتي و غيردولتي براي افـزايش   در ادامه اين گزارش از تلاش دولت ايران از طريق سازمان

كيفيت زندگي كودكان معلول و همچنين افزايش رشد و پيشرفت ايـن كودكـان همچـون ارائـه     
ها و همچنـين كاركنـان مدرسـه جهـت      ل و والدين آنهاي ويژه براي دانش آموزان معلو آموزش

شده است. همچنين بيان گرديده است كه كميته  تأكيدارتقاي پيشرفت تحصيلي كودكان معلول، 
امداد امام خميني، هزينه تحصيلي، درماني و باليني كودكان داراي معلوليـت را بـدون محـدوديت    

  2كند. ها تقبل مي سني آن
ايران را موردبررسي قرارداد و سؤالات متنوعي از هيئت ايراني مورد پرسش كميته متعاقباً گزارش 

ها در مدارس عـادي   قرار گرفت. سؤالاتي همچون اقدامات حمايتي از كودكان معلول و ادغام آن
چه بوده است؟ آيا دختران داراي معلوليت از امكان زندگي و پيشرفت برخـوردار هسـتند؟ هيئـت    

متوالي به اين سؤالات پاسخ دادند و از اقـداماتي كـه در ايـن راسـتا انجـام      ايراني نيز در سه روز 
  دادند، گزارشي ارائه دادند.

 عنـوان  بـه بررسي پيشرفت اجراي كنوانسيون ايجـاد گرديـده اسـت،     منظور بهي كه ا تهيكموجود 
راي هميشه سعي در اج ها دولتبه كنوانسيون داده است و  الاجرا لازماهرمي است كه خصوصيت 

  مفاد كنوانسيون و ارائه گزارشي مثبت از عملكرد خود دارند.
به كودكان معلول، اين افراد در معـرض خشـونت و    زيآم ترحمبا عنايت به ضعف فرهنگي و نگاه 

كافي نـيست و تـحقق  معلول حمايت از كودكان يتنها وجود قانون براقرار دارند لذا  سوءاستفاده

                                                            
1. http://www.justice.ir/ 
2. Combined third and fourth periodic reports of States parties due in 2013, Islamic Republic 
of Iran, CRC/C/IRN/3-4, 9 April 2015 
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ي مناسـب و  راهكارهـا  ارائـه اين قشر است و لـزوم  يط بهتري براي آن مستلزم فراهم كردن شرا
  .كند يمي كودكان معلول، ضروري ها بيآسعلمي براي پيشگيري و كاهش 

  1براي افراد معلول ها فرصتقطعنامه قواعد استاندارد بر پايه برابري  .4.3
 ـ   80در طول دهه  ك كنوانسـيون  چندين بار تلاش گرديد تا جامعه جهاني متقاعد بـه تصـويب ي

حقوق بشري مربوط به معلولين گردد كه به دليل باور به كافي بودن اشارات اسناد جهاني حقـوق  
و با عنايت به آمار روبه افزايش معلـولين، مجمـع عمـومي     نهيزم شيپ؛ با اين 2بشري، ناموفق بود

بـراي افـراد    ها تفرصقطعنامه قواعد استاندارد بر پايه برابري  ،1993دسامبر  20سازمان ملل در 
المللي حقوق بشري است كـه بـه جهـت     اسناد بين ازجملهاين سند  3معلول را به تصويب رسانيد.

در  توانـد  يم ـنـدارد امـا    آور الزامحمايت از معلولين به تصويب رسيده است و مطابق مقدمه، جنبه 
ده اسـت، مـؤثر   با توجه به برخي اصولي كه در ايـن سـند آم ـ   المللي ي قواعد عرفي بينريگ شكل
  .4باشد

يي بـراي همكـاري   هـا  هي ـپاهدف از تصويب قواعد اساسي كه در اين قطعنامه وجود دارد، ايجاد 
المللي اسـت   ي بينها سازمان، سازمان ملل متحد و ديگران ها دولتتكنيكي و اقتصادي در ميان 

امعـه برخـوردار   اعضاي جوامع خود، از حقوق و وظـايف ديگـر اعضـاي ج    عنوان بهتا افراد معلول 
ي عـادي  هـا  تي ـحمابايد اعضاي جامعه  عنوان بهكه افراد معلول  دارد يمآن بيان  26گردند. بند 

  را دريافت كنند. ازشانيموردنآموزش، بهداشت، اشتغال و خدمات اجتماعي 
از اصول اوليه براي اشتغال و فرصت برابر، افـزايش آگـاهي مـردم و معلـولين از حقـوق، نيازهـا،       

ها بايد اطمينان حاصل كنند كه  ها و استعدادهاي بالقوه معلولين است. بر اين اساس دولت اييتوان
ها و خدمات موجود براي معلولين به اطلاع عموم مردم ازجمله معلـولين برسـد و اقـدامات     برنامه
 كتمشـار  كامل موانع حذف و معلولين وظايف و حقوق برابري ترويج منظور به كار اين براي تبليغي

                                                            
1. Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities 
2. Kayess, Rosemary, French, Phillip, Out of Darkness into Light? Introducing the 
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, The Author [2008]. Published by 
Oxford University,pp16 
3. A/RES/48/96 

 گاهدانش ـ سياسـي  علـوم  و حقـوق  دانشـكده  ،»معلوليت داراي افراد حقوق از حمايت در المللي بين اقدامات« نسرين، . مصفا،4
  260 صفحه ،58 شماره ،1381 زمستان تهران،
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 بايـد  آن اسـاس  بـر  كـه  اسـت  ها فرصت برابري سند، اين اساسي اصل درواقع .آورند عمل به برابر،
  .باشد دسترس در باشند، مي ها آن جزو نيز معلولين كه افراد همه براي محيط و جامعه امكانات

هـا بـراي ارائـه تصـوير      اين سند، در بخش مربوط به افزايش آگاهي، ضمن اشاره بر نقش رسانه
منظور گنجاندن مسائل مربوط بـه معلـولين    هاي خصوصي به مثبت از معلولين، به تشويق شركت

  كند. اشاره مي
ازجمله مشكلاتي كه افراد معلول در جامعه با آن روبرو هستند، عدم دسترسي به اماكن و وسـايل  

 در بنـد اول از بخـش دسترسـي بـه محـيط فيزيكـي      ونقل است. بدين لحاظ اين قطعنامـه   حمل
، ازجمله مسـكن، سـاختمان، خـدمات    را مكلف به رفع موانع مشاركت در محيط فيزيكي ها دولت
  كند. يمهاي فضاي باز،  ها و ساير محيط ونقل، خيابان ونقل عمومي و وسايل ديگر حمل حمل

ي و ساز مناسبنمايد كه استخدام معلولين توسط كارفرما، نيازمند  يمعنايت به اين نكته ضروري 
سازگار كردن فرد معلولين با كار مدنظر است. لذا اين امر بار كردن كار با معلولين است يا  سازگار

ميلي كارفرمايـان را بـراي اسـتخدام     و درنتيجه بي كند مالي خاصي را براي كارفرمايان ايجاد مي
مـالي  هاي فني و  ها بايد با كمك گردد، بنابراين براي رفع اين معضل، دولت معلولين را موجب مي

طرف معلولين را براي كسب شغل مناسب آموزش و از طرف ديگر كارفرمايـان را   لازم، بايد ازيك
  موردحمايت مالي و فني و تشويق براي استخدام معلولين قرار دهند.

را ملـزم بـه تضـمين و بـه رسـميت       ها دولتاز ديگر اصولي مندرج در اين سند اشتغال است كه 
كند تا فرصت برابر بـراي اشـتغال مولـد و سـودآور، در منـاطق       يمشناختن حق اشتغال معلولين 

روستايي و شهري، فراهم گردد. بر بند اول از قاعده اشتغال آمده است كه قوانين و مقررات حوزه 
اشتغال نبايد تبعيضي يا مانعي را عليه اشتغال معلولين ايجاد كند. در بند بعدي بـر طـرق حمايـت    

بندي  اي، طرح سهميه مانند آموزش حرفهن به اشتغال اشاره و به اقداماتي از ادغام معلولي ها دولت
هـاي فنـي و    وكار كوچك، تخفيف مالياتي، كمـك  هاي مالي براي كسب انگيزه گرا، وام يا كمك

هـا را بـه تشـويق كارفرماهـا      كننده كارگران معلول اشـاره و دولـت   هاي استخدام مالي به شركت
  خواند. مساز با افراد معلول، فراميمنظور تنظيمات مناسب ه به

كه در ديگـر   استي ا برجستهبيان مستقيم مسئوليت دولت در اين سند در قبال معلولين از نكات 
ي كـارگري و كارفرمـايي را بـه    هـا  سـازمان ، هـا  دولتاسناد كمرنگ بود. اين سند، در بند ششم، 
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ستخدام، نرخ دستمزد، بهبود محل كار ي عادلانه، شرايط اها استيساطمينان از استخدام و ارتقاء 
و در بند نهم، بـر لـزوم    خواند يفرام، اند شدهشغلشان دچار آسيب  براثري كاركناني كه بخش توانو 

ي مربوط به افـراد معلـول در   ها سازماني كارگري و كارفرمايي با ها سازمانهمكاري بين دولت، 
ي خوداشتغال، كار اشتراكي، وقت پارهلي، كار رابطه با ايجاد اقدامات مربوط به آموزش و فرصت شغ

  .كند يم تأكيدو مراقبت از افراد معلول 
هاي تأمين  شده است كه سيستم در بند چهارم و پنجم از قاعده حفظ درآمد و تأمين اجتماعي بيان

هايي براي بازگرداندن ظرفيت كسب درآمد افـراد معلـول و همچنـين     اجتماعي بايد شامل مشوق
  دنبال شغل هستند. ي براي افراد معلول باشد كه بههاي مشوق

هاي غيردولتي براي اجـراي ايـن سـند، انجـام گرفـت،       ها و سازمان طبق ارزيابي كه ميان دولت
هاي مشخص حمايت از افـراد   مشخص گرديد كه هنوز كشورهاي زيادي هستند كه فاقد سياست

آور است كه نيازمنـد همكـاري    غير الزام بنابراين اين سند نيز داراي خصوصيت ؛1باشند معلول مي
  باشد. ها مي ها و مقررات لازم از سوي دولت ها در جهت اجراي مفاد آن و تبيين سياست دولت

  2كنوانسيون حقوق معلولين .5.3
المللـي و   ي بـين هـا  سازماني كه در قالب اسناد مختلف از پيشگاه تصويب كشورها در ا نهيشيپبا 

مجمـع عمـومي سـازمان ملـل كنوانسـيون حقـوق        2006دسـامبر   13ر حتي ملي گذشته بود، د
 165 درمجموع 2016ژوئن  20. تا تاريخ 4، به تصويب رسانيد3معلولين را با يك پروتكل اختياري

بـا يـك    1387آذر  13. مجلس شوراي اسلامي ايران نيز در 5اند وستهيپكشور، به اين كنوانسيون 
دسته از مفاد كنوانسيون طبق آن، خود را ملتزم به رعايت آن  تبصره آن را به تصويب رسانيد؛ كه

. اين كنوانسيون ابعادي را در خود گنجانـده  6داند كه مغاير با موازين حقوقي جاري خود باشد، نمي

                                                            
 دانشـگاه  سياسـي  علـوم  و حقـوق  دانشـكده  ،»معلوليت داراي افراد حقوق از حمايت در المللي بين اقدامات« نسرين، . مصفا،1

  264 صفحه ،58 شماره ،1381 زمستان تهران،
2. Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD,A/RES/61/106, 13 Dec 2006 

  1393 شيراز، نويد ،»معلولين حقوق مرجع كتاب« محمدرضا، سيد تابان، حسين؛ زهرايي،: به شود مراجعه فارسي ترجمه براي. 3
4. http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml 
5. https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
15&chapter=4&clang=_en#EndDec 
6. http://rc.majlis.ir/fa/law/show/134833 
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ناميد و اولين معاهده حقـوق بشـري سـازمان     »افراد معلول فستيمان« عنوان به شود يماست كه 
وين اين معاهده يك نقطـه عطـف بـزرگ در بـازتعريف نيازهـا و      است. تد 21ملل متحد در قرن 

  1حقوق بشر است. نةيدرزمي معلولين ها ينگران
ي مربوط به معلولين در تدوين آن است كـه باعـث   ها سازمانعلت اين امر، نقش اساسي افراد و 

ئـيس  ري كـه  ا گونـه  بـه نگاه مثبت به آينده از طرف معلولين در جهت احقاق حقوق خود گرديـد.  
)، به نقل از برتولت برشت، بيان كرد IDCالمللي معلولين ( انجمن معلولين اروپا، براي انجمن بين

حتي آقاي كوفي عنـان   .2اند شدهكه اين كنوانسيون براي كساني است كه از تاريكي به نور آورده 
  3براي معلولين نام برد. »طلوع يك عصر جديد« عنوان بهدبير كل سازمان ملل از آن 

اشتغال مناسب معلولين، نيازمند آموزش و آماده نمودن معلولين براي اشتغال است؛ لذا بايـد ابتـدا   
اي،  بخشـي حرفـه   ها را با آمـوزش و تـوان   هاي افراد معلولين توجه داشت و اين توانايي به توانايي

در ادامـه   حفظ و تقويت نمود. كنوانسيون حقوق معلولين، به اين امر نگاهي ويژه نموده است كـه 
  به آن خواهيم پرداخت.

پردازد. اين مـاده مـوارد مختلفـي     كنوانسيون حقوق معلولين به بحث كار و استخدام مي 27ماده 
هاي تجاري و كارگري، دسترسي به  مانند تبعيض بر مبناي معلوليت، دستمزد برابر، حقوق اتحاديه

گيـرد.   ش خصوصـي را در برمـي  هاي عمومي، ارتقاء فرصت و پيشـرفت، اسـتخدام در بخ ـ   برنامه
توانيم مشكلات اشتغال معلولين را به چند گروه تقسـيم كنـيم كـه كنوانسـيون      طوركلي ما مي به

  ها عنايت داشته است. حقوق معلولين نيز به آن

  تبعيض .1.5.3

گـردد. مبنـاي اصـلي     هاي اصلي حقوق بشر تلقي مـي  عنوان يكي از پايه اصل عدم تبعيض كه به
به همين دليل كنوانسـيون حقـوق معلـولين يكـي از هشـت اصـل       ق معلولين است. تضمين حقو

اين كنوانسيون به مسـئله برابـري و    5ماده . 4خود را به آن اختصاص داده است 3 مندرج در ماده

                                                            
1. Kayess, Rosemary, French, Phillip, Out of Darkness into Light? Introducing the 
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, The Author [2008]. Published by 
Oxford University,pp2 
2. Ibid, pp3 
3. http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=20975#.VwZEFUeLnIU 

  61 صفحه دانش، شهر ،»ايران در آن اجراي و معلولين حقوق المللي بين كنوانسيون«حسن؛ مرادزاده،. 4
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هستند كـه تمـامي تبعيضـات بـه سـبب       موظف ها دولتآن  بر اساسپردازد كه  يمعدم تبعيض 
امات قابل قبولي را براي ارتقاء برابري و رفع تبعـيض انجـام دهنـد.    معلوليت را ممنوع كنند و اقد

شـده   بينـي  يشپذكر است كه تدابيري كه براي تسريع دستيابي عملي معلولين در اين سند  يانشا
و آن را براي ايجاد برابري فرصت براي معلولين در  1شود ينماست، تبعيض عليه افراد ديگر تلقي 

  داند. يمجامعه ضروري 
هاي عضو، حق افراد داراي معلوليت را جهت كار كردن برمبناي برابر با سايرين به رسميت  ولتد

شناسند؛ و اين شامل حق برخورداري از فرصت امرارمعاش از طريق انتخاب آزادانه يـا مقبـول    مي
گـردد كـه بـراي افـراد داراي معلوليـت بـاز، فراگيـر و         كردن در بازار كار و محيط كاري مـي  كار
كند كه اطمينان حاصل نماينـد كـه    ها را مكلف مي دسترس باشد. همچنين كنوانسيون دولت بلقا

  .2كنند اشخاص معلول، حقوق كاري و صنفي خود را مساوي با ديگران وصول مي
ها براي رفع تبعيض، اما همچنان بسياري از معلولين در كسب حقـوق برابـر و    باوجود تمام تلاش

اد جامعه با مشكلات بسياري روبرو هسـتند و تبعـيض عليـه معلـولين     فرصت مساوي با ديگر افر
ادامه دارد كه فارغ از مباني قانوني، بيشتر ناشي از جنبه داوري و فرضياتي اسـت كـه نسـبت بـه     

ها از سوي جامعه وجود دارد و رفع اين نقض، نيازمند تلاش فعالان  هاي آن افراد معلول و توانايي
  مناسب دارد. سازي اي و فرهنگ رسانه

  فيزيكي .2.5.3

شرايط فيزيكي نامناسب همچون نبود مسير مناسـب عبـور ويلچـر، نبـود دستشـويي مخصـوص       
معلولين، عدم وجود وسايل نقليه، فضاي محدود و غيره كه ممكـن اسـت در محـيط كـار وجـود      

  دارد. تأثيرداشته باشد، بر ميزان كارآمدي 
دارد كه براي زندگي مستقل و مشاركت كامل  يمان ، در بند يك بي9در خصوص دسترسي، ماده 

 طيمح ـبـه  جهت دسترسي  ،ي عضو بايد تدابيري را بر مبناي برابري با سايرينها دولتمعلولين، 
نظـام و فنـاوري اطلاعـات و ارتباطـات و سـاير       ازجملـه و ارتـباطات  اطلاعاتفيزيكي، ترابري، 

جهت عموم در مناطق شهري و روستايي اتخـاذ  و يا فراهم گرديده  شده ارائه خدماتو  لاتيتسه
                                                            

 ،1393 تابستان پزشكي، حقوق ،»اشتغال حوزه در وليتمعل مبناي بر تبعيض عدم اصل تطبيقي مطالعه«محمدعلي، فرجي، 1.
  178 صفحه ،29 شماره

  182 صفحه . همان،2
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گونه دسترسي به محيط فيزيكي و دسترسي به ارتباطات و اطلاعات  2عنايت به اين ماده نمايند. 
بايد تدابيري را براي حذف محـدوديت دسترسـي و تسـهيل     ها دولتقرار داده است كه  مدنظررا 

  .1نمايد دسترسي افراد داراي معلوليت به اين دو امر را فراهم

  قانوني .3.5.3

اي بـراي   قوانين حمايتي كه درزمينةاشتغال معلولين همچون كاهش ساعات كاري، تعيين سهميه
استخدام معلولين، قوانين خاص استخدامي براي معلولين و غيره براي تسـهيل اشـتغال معلـولين    

طريـق اقـدامات   ها بايد تحقق حـق اشـتغال را از    ضروري است. بر اساس اين كنوانسيون، دولت
گذاري، حتي براي افـرادي كـه در دوران اشـتغال دچـار معلوليـت       مناسبي ازجمله از طريق قانون

  شمارد ازجمله: مي 27شوند، صيانت و ارتقا بخشند. بر اين مبنا مواردي را در ماده  مي
ممنوعيت تبعيض بر مبناي معلوليت، برابري حقوق و شـرايط كـاري مناسـب و عادلانـه، اعمـال      
حقوق اتحاديه تجاري و كارگري برابر با سايرين، دسترسي مؤثر و مستمر، ارتقاء فرصت شـغلي و  

اي، ارتقاء فرصت خوداشتغالي و گسترش تعاوني، استخدام در بخش دولتي، ارتقـاء   پيشرفت حرفه
انطباق منطقي در محيط كاري، ارتقاء كسـب تجربـه در بـازار كـار      استخدام در بخش خصوصي،

  بخشي تخصصي و ابقاء شغلي و برنامه بازگشت به كار. تقاء توانآزاد، ار

  اجتماعي .4.5.3

افزايش آگاهي جامعه در عصر كنوني اما همچنـان نگرشـي منفـي نسـبت بـه اشـتغال        رغم علي
ها وجود دارد. درنتيجه كارفرمايان نسبت به استخدام معلولين با ديـد منفـي    معلولين و توانايي آن

ها را بر آگاهي سـازي تمـامي    دولت 8اساس كنوانسيون حقوق معلولين در ماده  نگرند. بر اين مي
هاي اين قشـر   ها و ظرفيت جامعه در مورداحترام به افراد معلول و افزايش آگاهي نسبت به توانايي

  خواند. اي و مضر مرتبط با افراد داراي معلوليت فرامي و مبارزه با اقدامات كليشه

  آموزش .5.5.3

 تحت اي ماده وجود. است افراد شغلي آموزش جمله، آن از كه است آموزش با پيوند در جوامع پيشرفت
 شده بيان معلولين حقوق كنوانسيون در كه است معلولين اشتغال هاي ضرورت ديگر از آموزش عنوان

                                                            
 ،»ژاپـن  و ايـران  در معلوليـت  داراي افـراد  براي ونقل حمل و اماكن سازي مناسب ارزيابي«خيراالله،  شهبازي، محمد؛ راسخ، .1

  56 صفحه ،16 شماره نامه ويژه ،1393 بهار حقوقي، تحقيقات
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 را آمــوزش  حق عضو، هاي دولت كه دارد مي اعلام آموزش خصوص در 24 ماده اساس اين بر. است
 بايـد  نرسـيدند،  اسـتقلال  به هنوز كه معلولي افراد و شناسند مي رسميت به معلوليت داراي افراد براي
 .گردد مهيا مهم، اين تا گيرند قرار بازپروري و بخشي توان تحت ،26 ماده طبق

بخشي و توانايي را  ها و خدمات جامع توان هاي عضو جهت توانمند ساختن اين افراد، برنامه دولت
در حوزه بهداشت، استخدام، آموزش و خدمات اجتمـاعي سـامان داده، تحكـيم نمـوده يـا      ويژه  به

بخشي براي شغل يك روند مستمر و هماهنگ است كـه از طريـق    بخشند. درواقع توان تداوم مي
وكار مناسب آماده و در جهت استخدام و جـذب   راهنمايي و آموزش شغلي، معلولين را براي كسب

  نمايد. ول، ياري ميو نگهداري افراد معل
شود، دولت مكلف به ارتقاء موارد مختلفي است، ازجمله فـراهم نمـودن    طور كه مشاهده مي همان

ها تا بتوانند بـه شـغل    زمينه استخدام معلولين در بخش دولتي و خصوصي و حتي خوداشتغالي آن
لي داشـته باشـند تـا    هاي كارگري و كارفرمايي نقش فعا رو بايد اتحاديه مناسب دست يابند. ازاين
هاي عضـو بايـد تضـمين     ها مناسب گردد. علاوه بر اقدامات فوق، دولت زمينه براي اين استخدام

شوند و برمبناي برابر با سايرين در  نمايند كه افراد داراي معلوليت به بردگي يا بندگي كشيده نمي
  .1گيرند مقابل كار با اجبار و اكراه موردحمايت قرار مي

منظـور   عضو، به 18، كارگروهي را متشكل از 34كر است كه كنوانسيون بر اساس ماده لازم به ذ
طورمعمـول دو جلسـه در سـال     بيني كرده است كه بـه  بررسي چگونگي اجراي كنوانسيون، پيش

نمايد. اين امر ماهيتي بـه كنوانسـيون    هاي عضو را بررسي مي ها دولت گردد و گزارش تشكيل مي
آور  دانند و حالتي الـزام  ها خود را ملزم به اجراي كنوانسيون مي است كه دولتحقوق معلولين داده 

  ها دارد. براي دولت
جمهوري اسلامي ايران گزارشي را تقديم كميته نمود كه شامل مـوارد   2013براي نمونه در سال 

 شد. اين گزارش مواردي همچون كاهش زمـان كـار روزانـه،    مختلفي ازجمله در حوزه اشتغال مي
بهبود وضعيت اشتغال، كارآموزي شغلي، مشاوره و افزايش آگاهي شغلي، تأمين مالي وام اشـتغال،  

  2گرفت. درصد سهميه استخدام و غيره را در برمي 3پيگيري اجراي 

                                                            
  105 صفحه دانش، شهر ،»ايران در آن اجراي و معلولين حقوق المللي بين كنوانسيون«حسن، ادزاده،. مر1

2. CRPD/C/IRN/1 
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تواند براي ايجـاد اشـتغال و ديگـر حقـوق      كرد كه فقط تصويب قوانين، نمي تأكيداما بازهم بايد 
سازي مـردم   هاي مختلف خصوصي و دولتي و آگاه مند همكاري سازمانمعلولين كافي باشد و نياز

هـا بـا امكانـات و     المللي براي احقاق اين حق است و بيشتر از همه، دولـت  جامعه و همكاري بين
هاي خود  ريزي منابعي كه در دسترس دارند به آموزش و اشتغال معلولين همت گمارند و در برنامه

  د.اين امر را مدنظر قرار دهن

  حقوق داخلي ايران .3.6
 15بخشي سازمان بهزيستي بيان كردند، جمعيت معلـولين در كشـور    طبق آماري كه معاون توان
گـردد و نـرخ بيكـاري     كه روزانه نيز به آن اضافه مي 1ميليون نفر است درصد، يعني بيش از يازده

سـت كـه يكـي از    . ايـن جمعيـت بـزرگ باعـث گرديـده ا     2درصد است 65بين اين افراد بيش از 
. لذا در اين راستا 3هاي كشور ايران، توجه به حقوق معلولين و عينيت بخشيدن به آن گردد دغدغه

و دولت را مكلف به ايجاد  4تصويب رسيد به 1383حقوق معلولين در سال  قانون جامع حمايت از
ريبـاً تمـام   هاي مناسب براي اجراي حقوق معلولين، كـرده اسـت. ايـن مصـوبه تق     شرايط و زمينه

دولتـي، نهادهـاي عمـومي و انقلابـي و در مـواردي بعضـي        هاي دولتي، نيمـه  ها و سازمان ارگان
هاي خصوصي و غيرانتفاعي مانند دانشگاه آزاد اسلامي را ملزم به حمايت و رعايت حقوق  سازمان

  .5فرهنگي، اقتصادي، اجتماعي و آموزشي كرده است
در شده است.   تبصره به بحث گذاشته 4ه در قالب هفت بند و اين مصوب 7اشتغال در ماده  مسئله

بند نخست اين ماده دولت مكلف شده است كه در مجوزهاي استخدامي اعم از رسمي، پيماني يا 
درصد را به معلولين اختصاص دهد. همچنين در بندهاي ديگر اين ماده دولت  3كارگري، حداقل 

                                                            
1. http://fa.irunesco.org/ 

  18/5/1393 تاريخ در ايران عصر خبرگزاري از نقل به همچنين
 سيزدهم، سال ياب، توان مجله ،)اجتماعي رفاه و كار تعاون وزارت كارآفريني و اشتغال توسعه معاون( خاني مسلم با گفتگو .2

  .16 ص ،91 تابستان ،24 شماره
  143 صفحه ،1389 دانش، شهر ،»بشر حقوق المللي بين نظام در معلوليت داراي اشخاص از حمايت«نگار، نباتي، .3

4. http://rc.majlis.ir/fa/law/show/94044 
 شماره ،1383 تابستان اجتماعي، رفاه ،»المللي بين و داخلي مقررات در لولمع كارگران حقوق و بشر حقوق«السان، . مصطفي،5

  72 صفحه ،13
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هاي دولتي  ها، شركت هاي اپراتور تلفن دستگاه داميدرصد از استخ 60مكلف به اختصاص حداقل 
  بينا و معلولين جسمي حركتي شده است. و نهادهاي عمومي به افراد نابينا، كم

شـود، بايـد اختصـاص     بر اين شيوه استخدامي كه تبعيضي مثبت به نفع معلـولين محسـوب مـي   
را نيز اضافه نمـود. ايـن   نويسي به معلولين  درصدي متصدي دفتري و ماشين 60استخدام حداقل 

تواننـد از   ها نياز به تخصص ندارد و افراد معلول حتي با معلوليت تقريباً شـديد نيـز مـي    نوع شغل
ذكـر   امـا شـايان   عهده آن برآيند و منبع درآمد و درنتيجه استقلال مالي اين افراد را فـراهم آورد؛ 

براي انجـام وظـايف منشـي تلفنـي و     ها از وسايل الكترونيكي  است كه امروزه بسياري از سازمان
كنند كه بدين دليل ارزش اين قسمت مصوبه پايين آمده است. عـلاوه   حتي تايپيست استفاده مي

كارگيري معلولين توسط كارفرماها تدابيري انديشيده شده است كه بيشتر در  بر اين موارد جهت به
، پرداخت تسهيلات اعتبـاري  قالب اعطاي تسهيلاتي همچون پرداخت حق بيمه سهم كارفرمايان

هاي توليـدي كـه معلـولين را اسـتخدام      به واحدهاي توليدي، خدماتي، عمراني و صنفي و كارگاه
  نمايند. مي

ذكر است كه اين ماده به خوداشتغالي معلولين نيز توجه نموده است و تسهيلاتي را بدان بـا   شايان
اي با فراز و نشيب  دليل بحث بودجه نيز بهتوجه به بودجه سالانه اختصاص داده است كه اين امر 

  به همراه خواهد بود.
آموزش در كنار سلامت، اشتغال، برخورداري از استانداردهاي مناسب زندگي و حمايت اجتماعي «

. آموزش، افـراد معلـول را بـراي اشـتغال و     »1از اصول اوليه و اساسي در توانمندسازي افراد است
نمايد و بدين منظور، سازمان بهزيستي كشور در راسـتاي اسـتقلال    كسب استقلال مالي آماده مي

اي كشور بر اساس تبصره  و سازمان آموزش فني و حرفه 3مالي و اشتغال معلولين بر اساس ماده 
هـاي آموزشـي و توليـدي     انـد كـه كارگـاه    قانون جامع حمايت از معلولين، مكلف شـده  7ماده  4

اي بـه ايـن افـراد     بخشي حرفه فراهم نمايد و در اين راستا توان متناسب با بازار كار براي معلولين
طور كه اين ماده اشاره كرده است، اين اقدامات در چـارچوب   داده شود. البته بايد توجه كرد همان

                                                            
 ،»شايسـته  كار تا المللي بين هاي تلاش نخستين از: ايران در معلوليت داراي افراد كار حقوق« وحيد، آگاه، رضا؛ سعيد . ابدي،1

  98 صفحه اول، شماره سيزدهم، دوره بخشي، توان فصلنامه
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شود. لذا اين سـازمان بـراي اجرايـي     اي است كه به اين سازمان اختصاص داده مي بودجه سالانه
  راز مواجه خواهد شد.كردن وظايفش، با نشيب و ف

اين  8توانند بر اساس ماده  البته بايد توجه نمود كه معلولين با معرفي سازمان بهزيستي كشور مي
  مند شود. هاي دولتي و نيز دانشگاه آزاد اسلامي بهره مصوبه، از آموزش رايگان در دستگاه

اين مصوبه دارد و نسبت  عنايت به مصوبه قانون جامع حمايت از معلولين حكايت از جنبه حمايتي
. اين مطلب مؤيد جنبـه پيشـگيري از وقـوع معلوليـت در     1به موضوع پيشگيري غفلت شده است

تواند باشـد و همچنـين جنبـه پيشـگيري از      افراد كه براثر سوانح يا مسائل بهداشتي و وراثتي مي
ران از افـراد  كـا  خطراتي است كه ممكن است معلولين را تهديد كنند. همچـون سوءاسـتفاده بـزه   

  ها. معلول و استثمار آن
  

                                                            
 ،41 شـماره  ،1390 تابسـتان  اجتمـاعي،  رفـاه  ،»الملـل  بـين  حقوق در معلولين از حمايت«محمدحسين، آبادي، قوام ني. رمضا1

  334 صفحه
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  يريگ جهينت
. چشـند  يم ـمعلولين بيش از ساير افراد جامعه، مـزه تلـخ فقـر و بيكـاري را چشـيده و همچنـان       

ي ناشي از معلوليت كه بر فرد معلول، خانواده افراد معلول و جامعه سـايه افكنـده اسـت،    ها نهيهز
. اين استقلال سازد يمافراد داراي معلوليت را بديهي ي شغلي و استقلال اقتصادي بخش توانلزوم 

و بر آرامش ايـن   برداشته ها دولت و ها خانوادهاقتصادي، بار مالي زيادي را از دوش افراد معلول و 
ي شغلي بـراي  بخش توانالمللي براي خدمات  . بر اين اساس لزوم تحرك ملي و بينديافزا يمقشر 

ي مبتني بـر  ها آموزشصويب قوانين و اقدامات اجرايي و همچنين افراد داراي معلوليت از طريق ت
  .كند يممعلولين، شانس استقلال اقتصادي و ادغامشان در جامعه و بازار كار را بيشتر  وكار كسب
حق اشتغال ايـن افـراد در سـطح     ازجملهي بسياري در جهت شناسايي حقوق معلولين و ها تلاش
المللـي كـار    ت و مجمـع عمـومي سـازمان ملـل و سـازمان بـين      اس گرفته انجامالمللي و ملي  بين
حق اشتغال اين افراد پرداختـه اسـت. سـازمان     ازجملهمكرر به احقاق حقوق معلولين و  صورت به

 حـق  بـه را ملـزم بـه احتـرام     ها دولتي خود ها نامه هيتوصو  ها نامهالمللي كار در قالب مقاوله  بين
ي شغلي، ايجاد تسهيلات آموزشي و كاريـابي  بخش توانهمچون  اشتغال معلولين و انجام اقداماتي

كـرده   تأكيـد براي معلولين، بهبود فضاي اشتغال معلولين و اتخاذ مقررات مناسب به نفع معلولين 
دارد، ماننـد مقاولـه    هـا  دولـت بـراي   آور الـزام المللي كار، جنبه  ي سازمان بينها نامهاست. مقاوله 

را موظـف بـه عـدم تبعـيض در اسـتخدام و اشـتغال و        هـا  دولـت كه  159، 111ي شماره ها نامه
ي شغلي و ايجاد فرصت برابر براي معلـولين بـا   بخش توانهمچنين انجام اقدامات و تدابيري براي 

 حـال  نيبـاا ؛ است آور الزام ريغي اين سازمان داراي خصوصيت ها نامه هيتوص. دينما يمديگر افراد، 
ايـن   ازجملـه دارد.  هـا  دولـت داراي اثر سياسي نسبت بـه   ها نامه هيتوصعدم اجراي بعضي از اين 

  .استدر مورد امنيت درآمد  67شماره  نامه هيتوص، ها نامه هيتوص
برنامـه اقـدام   «قطعنامه ي مختلفي، همچون ها قطعنامهمجمع عمومي سازمان ملل نيز از طريق 

، »بـراي افـراد معلـول    هـا  فرصتابري قطعنامه قواعد استاندارد بر پايه بر«، »جامع براي معلولين
، براي احقـاق حقـوق معلـولين گـام     »حقوق معلولين ونيكنوانس«و  »كنوانسيون حقوق كودك«

و رساترين  نيتر بزرگحقوق معلولين را بايد  ونيكنوانسبرداشته است. كنوانسيون حقوق كودك و 
ي هـا  دولـت اسـت.   گرفتـه  انجام، آور الزامي باحالت الملل نيباين حركت دانست كه از سوي جامعه 
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ها، بايد با كارگروه  حق اشتغال آن خصوص بهايران، در جهت احقاق حقوق معلولين  ازجملهجهان 
ي معلولين همكاري نزديكي بايد داشته باشـند تـا   ها تشكلكنوانسيون حقوق معلولين و همچنين 

ي بردارند. مؤثري ها قدما، ه و بهتر مشكلات معلولين و احقاق حقوق آن تر عيسربراي رفع هرچه 
ي بلندي بايـد  ها گامو اشتغال مناسب و كامل معلولين،  ها ونيكنوانسبراي رسيدن به اهداف اين 

ي را جهت استخدام و اشتغال معلولين تصويب و به آور الزامبرداشته شود و قوانين  ها دولتتوسط 
  مرحله اجرا گذاشته و پيگيري مداوم نيز داشته باشند.

، قوانيني را براي حمايت از اشتغال معلولين الملل نيببا نظام  راستا همي اسلامي ايران نيز جمهور
كـه طبـق آن    اسـت اتخاذ نموده است كه از آن جمله قـانون جـامع حمايـت از حقـوق معلـولين      

ي، اسـتخدام ويـژه بـه نفـع معلـولين،      ا حرفـه ي، آمـوزش  ساز مناسبمسائلي همچون  گذار قانون
  قرار داده است. موردتوجهو فني و... را  ي ماليها كمك

اين  رفته ازدستوجود اين نهضت در سطح جهاني براي احقاق حقوق معلولين، نويد تحقق حقوق 
قشر، دارد. وجود ديدگاه تحقير و تبعيض و مظلوم انگاري در جامعه نسبت به معلولين تنهـا از راه  

و مراكز  ها رسانه، ها سازمانوسط مسئولين، ي تساز فرهنگو نيازمند  گردد ينمتصويب قانون حل 
تا از  طلبد يمآموزشي و پرورشي است؛ لذا تلاشي همگاني و بيشتر از همه تلاش خود معلولين را 

ي هـا  تشـكل ي ويـژه معلـولين و ديگـر    ها تشكلطريق مطالبه حقوق خود و همچنين استفاده از 
به حداكثر حق اشـتغال و ديگـر حقـوق     طرف كيازالمللي،  ي و حقوق بشري داخلي و بينا رسانه

خود نائل آيند و هم از طرف ديگر، افراد جامعه را با مشكلات معلولين آشنا و فرهنگ احتـرام بـه   
حقوق معلولين را در بين جامعه رواج دهنـد تـا افـراد داراي معلوليـت بتواننـد در جامعـه ادغـام و        

  داشته باشند. همچون ديگر افراد جامعه ها عرصهحضوري فعال در همه 
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